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Innledning og bakgrunn

Neringslivet har klare forventninger til at utdanningssystemet
har evne til 4 levere den kompetansen som etterspgrres, og at
det kan gi oss den npdvendige kompetansemessige styrke til &
konkurrere globalt bade pa kort og mellomlang sikt.

Dette politikkdokumentet er en synliggjpring og profilering
av NHOs politikk innen kompetansefeltet. NHO har et ansvar
for & gjore dette kjent for de som er vdre samarbeidspartnere
og kritikere i arbeidet med a skape en neringsvennlig utdan-
ningspolitikk.

Samtidig er det viktig & presisere at NHO er en av mange akte-
rer som spiller en rolle i utformingen av norsk utdannings- og
kompetansepolitikk. Det er ikke slik at de ambisjonene som er
formulert gjennom dette dokumentet, kan nas gjennom vart
arbeid alene. Pa enkelte punkter kan vi bidra pa en helt direkte
mate, som for eksempel i norsk fag- og yrkesoppleering. Andre
ambisjoner er slik at vi har begrensede muligheter for a ha
direkte innflytelse pa maloppndelsen.

NHO g¢nsker 4 styrke forbindelsen mellom utdanningspolitik-
ken og naringspolitikken. Det betyr & bidra til 4 skape bedre
rammebetingelser for kompetansetiltak som styrker nerings-
utvikling. Det kan skje gjennom:

e utvikling av et virkemiddelapparat for en mer neeringsrettet
utdanningspolitikk

* styrking av relevanskravet i utdanningsprogrammer
* etablering av entreprengrskapsprogrammer

e styrket samarbeid mellom neeringsliv og utdannings-
sektoren

* naringsrettede oppleringstilbud gjennom tiltak som for
eksempel Naringslivets Skole

Vi vil sterkt understreke neeringslivets eget ansvar for en slik
politikkutvikling og praksis. Et kunnskapsbasert neringsliv
involverer seg, engasjerer seg og stiller krav til forsknings- og
utdanningssystemet.
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Kompetente mennesker i arbeid utgjor storparten av Nor-

ges formue. Det er en vanlig forestilling at virksomhetenes
konkurranse- og omstillingsevne utelukkende er knyttet til
kvaliteten pa det utdanningssystemet som er politisk vedtatt
og finansiert over statsbudsjettet. Vi legger imidlertid til grunn
at neeringslivet selv er en betydelig akter i utvikling og spred-
ning av kompetanse.

Norsk arbeidsliv er en viktig etter- og videreutdanningsakter,
men uten at dette er synlig i offentlig statistikk. I en undersgk-
else i regi av FAFO fra 2003 ble det gjort et anslag pa 9,3 mil-
liarder kroner for ikke-formell opplaering. Der understrekes
det at 9,3 milliarder kroner er et konservativt anslag, da dette
kun omfatter deltakernes tidsbruk borte fra produksjonen. I
tillegg kommer kostnadene ved 4 utvikle og tilby opplaeringen.
Formell videreutdanning kommer ogsa i tillegg. Omfanget av
denne aktiviteten har ogsd okt i lgpet av de atte arene som er
gatt siden anslaget ble gjort.

Dette dokumentet bygger pa disse fire kapitlene:

* Lzring gjennom arbeid
Neringslivet som en sentral aktgr som utvikler og tilbyder
av kompetanse.

* Kvalitet og relevans i utdanningen
Utdanningssektorens evne til a levere en konkurransedyktig
faglig kvalitet.

* Kvantitet og rekruttering
Utdanne tilstrekkelig antall kandidater til 4 svare pa

rekrutteringsutfordringene i norsk arbeidsliv.

* Organisering av utdanningen
Avgjprende for at utdanningssektoren skal fremstd som
naringslivets viktigste leverandgr.

Alle tekstforkortelser er forklart pa side 19.


http://www.nho.no/
http://www.nho.no/
http://www.nho.no/
http://www.nho.no/

1| Laering gjennom arbeid

A 444

HOVEDBUDSKAP

Konkurranseevne forutsetter ikke bare tilgang pd relevant
kompetanse fra offentlige og private tilbydere pa alle utdan-
ningsnivaer. Like viktig for norsk innovasjonsevne, verdiskap-
ing og konkurransekraft er den kompetanseutviklingen som
skjer i virksomheten gjennom egne opplaeringsprogrammer;
kundedrevne, gjennom leverandgrer, gjennom organisert
naringssamarbeid, gjennom bransjer og andre tilbydere og
samarbeidspartnere samt gjennom kunnskapsutvikling i det
daglige arbeidet.

Denne kompetanseutviklingen er organisert og finansiert pa
en rekke ulike mater. Hovedkjennetegnet er at den i all hoved-
sak ikke er en del av den offentlige utdanningspolitikken, og at
den har et livslangt perspektiv.

Et eksempel pa et av de fa statlige tiltakene pa EVU-omrddet
er Mesterutdanningen, som administreres av Neerings- og han-
delsdepartementet. En politikk som i sterkere grad ser utdan-
ningspolitikken som en sentral del av neringspolitikken, ma
ogsa reflekteres i en offentlig EVU-politikk. NHO mener det er
viktig & styrke samarbeidet mellom virksomheter og tilbydere
av utdanning for a sikre relevans og kvalitet. Regjeringen har
tatt viktige initiativ til etablering av organer for samarbeid og
kvalitet i utdanning. Utviklingen av slike organer og insentiv-
ordninger ma bygges videre ut.

NHO mener at bedrifter i sitt oppleeringsarbeid bgr sgke a gi de
ansatte formell kompetanse gjennom oppleringen i de tilfel-
lene det er hensiktsmessig. Etter hvert som livslang laering blir
en viktigere del av arbeidslivet, er det npdvendig at oppleerin-
gen forer til at arbeidstakeren far formalkompetanse som det
er mulig 4 bygge videre pa.

Utdanning er en dannelsesprosess som pagar over tid. Det gjel-
der bade i grunnopplaringen og i hgyere utdanning, men ogsa
istadig sterkere grad for voksne. Mange voksne i og utenfor
arbeid trenger ny eller forsterket kompetanse for 4 komme inn
ieller bliiarbeidsmarkedet. Dette innebaerer at det ma komme
tiltak for & utvikle og overvake kvalitet i alle deler av utdan-
ningssystemet samt i et livslangt leeringsperspektiv.

Kjennetegnene pa EVU-omradet er at det har stor betydning
for norsk verdiskaping. Et godt samarbeid mellom tilbydere og
arbeidslivet som etterspgr kompetanse for a utvikle denne sek-
toren, vil derfor bidra til gkt verdiskaping. Norsk fagopplering
er et eksempel bade pa det samfunnsansvaret vare medlemsbe-
drifter patar seg, og pa en oppleringsmodell som bidrar til rele-
vans og hgy kvalitet. NHO mener at det beste i denne modellen
ogsa ber overferes til EVU og hpyere utdanning. Eksempler pa
dette ser vi gjennom utvikling av naerings-PhD og bedriftsmas-
tere. Det er serlig integrasjonen av lering pd campus og lering
gjennom arbeid som kjennetegner denne typen programmer.

Fra arbeidsgiversiden mgter vi EVU-politikken som krav fra
arbeidstakere og deres organisasjoner om rettigheter til fri, per-
misjon og finansiering av livsopphold under etter- og videreut-
danning. I dag er dette regulert i Hovedavtalens del A kapittel
10 § 10.11, del B kapittel XVI ogiarbeidsmiljglovens § 12.11.
NHO mener at vi gjennom lov og avtaleverk ivaretar og regule-
rer sd vel arbeidsgivers ansvar som arbeidstakers rettigheter.

Tilbydere av opplaring, prosent

DET SKJER MEST OPPLARING | BEDRIFT
Frivillige: studieforbund, fagforening eller frivillig organisasjon

Andre

Frivillige*
Bedrift/
leverandegr

Privat
skole/kurs-
leverander

Offentlig
skole/utdan-
ningsinst.

FIGUR 1

Kilde: FAFO-rapport 461.

* Studieforbund, fagforening eller frivillig organisasjon.
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ARBEIDSGIVERS ANSVAR

Det har siden tidlig pd go-tallet veert arbeidet med a avklare
grensene for samfunnets, den enkeltes og virksomhetenes
ansvar for etter- og videreutdanning. Gjennom Hovedavtalens
del B kapittel XVI er det fremforhandlet noen prinsipper som
trekker opp grensene for arbeidsgivers pkonomiske forplik-
telser. («..Der hvor det er gap mellom bedriftens ndvaerende
kompetanse og fremtidige behov, forutsettes dette dekket med
aktuelle oppleringstiltak eller med andre virkemidler...»)

All kompetanseutvikling som ikke kan defineres inn under
dette kapitlet i Hovedavtalen, er i prinsippet utenfor arbeids-
givers ansvar. Det betyr at det er den enkelte arbeidstakers eget
ansvar a finne finansiering for egen kompetanseutvikling ut
over dette, eller at samfunnet tar et seerskilt ansvar for 4 finan-
siere opplaring ut over det som er grunnleggende utdanning
(til og med gradsstudier i hgyere utdanning).

I dag finansierer staten slik utdanning gjennom lane- og
stipendordninger i Lanekassen. NHO mener prinsippet om
individuelt finansieringsansvar er riktig, og at staten even-
tuelt kan legge til rette for a stimulere slik aktivitet gjennom
Lanekassens lov- og regelverk. Ulike modeller for omgjgring av
lan til stipend etter fullfert og bestatt utdanning kan vere et
aktuelt virkemiddel.

NHO mener det vil veere viktig for a styrke kompetanseut-
viklingen i virksomhetene at det ogsa innfgres stimulerings-
midler som tilskudd til de bedriftene som patar seg et utvidet
oppleringsansvar etter tilsvarende modell som tilskudd til
bedrifter som tar inn leerlinger. Det gjelder bade egne ansatte
og andre. Situasjonen i dag er preget av et sterkt press pa be-
driftene for 4 delta i en rekke tiltak iverksatt av det offentlige.
Oppgavene er sa omfattende at den enkelte bedrift ikke ser seg
istand til 4 pata seg et utvidet ansvar. Det kreves derfor helt
nye typer virkemidler som avlaster bedriftene.

Omfanget av den oppleringsvirksomheten som foregdr i
bedrift eller i regi av bedriften, er betydelig. Norge skarer blant
de beste pd internasjonale madlinger utfprt av OECD og EU. Det
gjelder mdl pa andel av befolkningen som deltar i opplaring,
andel bedrifter som gir opplering og deltakelse i jobbrelatert
EVU.

Det er for mange unge og voksne som mangler eller har for
svak grunnleggende kompetanse. For medarbeidere som av
ulike grunner ikke har fullfgrt eller har for svake resultater
fra grunnskole eller videregdende opplaring, méd det komme
stimulerings- og finansieringsordninger som utnytter de
institusjonelle ordningene som er etablert for slik virksomhet.
I praksis betyr dette at det ma legges til rette for individuelle
finansieringsordninger gjennom Lanekassen og gjennom
insentivordninger for virksomheter som det statlige stgttepro-
grammet BKA — Program for basiskompetanse i arbeidslivet.
En annen mulig vei 4 gd fra program til en nasjonal politikk er
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a apne for skattefradrag for kostnader til utdanning, bade for
virksomheten og den ansatte.

Det er sarlig viktig & nd personer som ikke har tilstrekkelig
basisferdigheter i lesing, skriving, regning og digital kompe-
tanse til 4 holde seg a jour med kravene i arbeidslivet. EVU
tilpasset andre malgrupper mener NHO bgr utvikles av private
og offentlige tilbydere og finansieres pd lik linje med annen
utdanning.

Ambisjoner - 2013

1. Program for basiskompetanse i arbeidslivet
(BKA) er viderefart.

2. Alle universiteter og hgyskoler har etablert
lokale samarbeidsrad med arbeidslivet, og det
er utarbeidet strategidokumenter for etabler-
ing/viderefgring av slikt samarbeid.

3. Senter for fremragende undervisning er
etablert som virkemiddel, og bidrar til utvikling
av metoder og innhold som understgtter en
mer naringsrettet utdanning.

Ambisjoner - 2020

1. Det er utviklet et statlig virkemiddelapparat
for stgtte til - og styrking av kompetanse-
utvikling i bedriftene.

2. Norge ligger stabilt blant de tre gverste pa
relevante internasjonale undersgkelser av
kompetanseutvikling i virksomheter.

3. Program for basiskompetanse i arbeidslivet
er avlgst av et permanent nasjonalt virkemid-
delapparat (se Ambisjon 1 for 2013).
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2| Kvalitet og relevans i utdanningen

HOVEDBUDSKAP

Det norske utdanningssystemet har flere positive kvaliteter.
Det er hoy trivsel blant elever i grunnskolen og undersgkelser
tyder pd at norske elever har gode kunnskaper om demokrati
og at de er relativt gode i engelsk sprak. Vi har et system som
gir lik rett til utdanning for alle og som er basert pa samarbeid
mellom utdanningsmyndigheter, utdanningsinstitusjoner og
arbeidslivet.

NHO har vert en padriver for etablering av den modellen vi
benytter for oppleering av norske fagarbeidere. Dyktige fag-
arbeidere utgjer et viktig grunnlag for norsk verdiskaping og
konkurranseevne. Det legges derfor store ressurser i dette
arbeidet som del av NHOs samlede kompetansepolitikk.
Grunnlaget for kvaliteten i norsk fagoppleering er modellen
med to ars oppleering i bedrift. Et tilstrekkelig antall leereplas-
ser er en forutsetning for at systemet skal fungere.

Norsk utdanningspolitikk er sterkt forankret i offentlig sektor.
Det har ikke vert stor politisk uenighet om dette. De siste
arene har vi imidlertid sett en sterkere og gkende interesse fra
private aktgrer pd utdanningsmarkedet. NHO er positiv til en
politikk som legger til rette for at flere private tilbydere kan

fa rammevilkar som gker tilbudet og skjerper konkurransen i
sektoren.

Generelt sett mener NHO at kvaliteten i norsk utdanning ber
styrkes. Dette gjelder alle utdanningsnivder. Internasjonale
og nasjonale mdlinger av leringsutbytte viser at vi skdrer pa
OECD-gjennomsnittet eller lavere innen de sentrale fagomra-
dene som lesing, matematikk og naturfag. Det er ogsa fortsatt
for lite dpenhet om skolens resultater. Skoleeier mad i stgrre
grad ta ansvar for resultatene og for systematisk rapportering
til brukere og ansvarlige. Tidlig innsats er en forutsetning for
resultatforbedringer. Arbeidet med & skape grunnlag for en
utdannings- og yrkeskarriere starter med spraktilegnelsen
ibarnearene. Det er av avgjprende betydning at samfunnet
skaper en leeringskultur som stimulerer til sosial samhandling
og leering. Dagens ordning med kontantstgtte er eksempel pa
ordninger som vanskeliggjor tidlig innsats for leering.

Norsk naeringsliv vil ha stort behov for arbeidstakere med
realfaglig utdanning i arene som kommer. Allerede i dag ser

vi et underskudd pa ingenigrer med relevant bakgrunn. Det er
bekymringsfull lav spking til MNT-fagene (matematikk, natur-
fag og teknologi) i hpyere utdanning. Dette krever fortsatt stor
oppmerksomhet og malrettede tiltak.

Relevanskravet ma bli en viktigere del av arbeidet med kvalitet
iutdanningen. I hgyere utdanning ber det utvikles program-
mer som har en tydelig neringsretting pd alle tre nivder
(bachelor, master, PhD). For & styrke relevansen i all utdanning,
er yrkesretting et helt sentralt virkemiddel. Det ma skapes en
sterkere forbindelse med leeringens innhold og hva kunnska-
pen skal anvendes til.

Norge vil ikke kunne produsere kompetanse pd hgyt niva
alene. Vi ma legge til rette for at norsk ungdom far studere ved
de beste lerestedene i utlandet, og Norge md vere et foretruk-
ket land for utenlandske studenter pa de omradene hvor vi har
saerlige forutsetninger for det. NHO vil fortsette a arbeide for
en mer offensiv nasjonal politikk for a styrke mulighetene for
studier i utlandet. Linekassen md i langt stgrre grad enn i dag
benyttes som et utdanningspolitisk virkemiddel for a «styre»
utdanningsstrgmmer mot leeresteder i de land og de fag der vi
har serlig behov for kompetanse. Utdanningsmyndighetene
ma sprge for at det utvikles oversikter over de studiestedene
som tilfredsstiller de ngdvendige kvalitetskravene.

Norges konkurranseevne vil i pkende grad veere knyttet til
kvalitet i hele utdanningssektoren. Det er derfor avgjgrende
at det settes inn tiltak som snur utviklingen i positiv retning.
PISA-resultatene som ble presentert i desember 2010, viser
riktignok en markant fremgang i forhold til tallene som ble
presentert i 2007, men Norges resultater ligger fremdeles bare
pa OECD-gjennomsnittet. Norge skarer altsa fortsatt sd lavt at
det er alvorlig for var konkurranseevne.

NHO mener at ressursene som er brukt til kompetanseheving
for leerere de siste arene, er positivt. Det er imidlertid for tidlig
a fastsla hvilke resultater denne satsingen har gitt.
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HVA BETYR KVALITET | UTDANNINGEN?

En forutsetning for at vare medlemsbedrifter skal fa levert
kompetanse ndr de trenger den, der de trenger den og med rik-
tig kvalitet, er anerkjente metoder og instrumenter for 4 mdle
og sammenlikne kvaliteten pd leeresteder og studieprogram-
mer. Den sterke vektleggingen av leringsutbytte som baerende
prinsipp for metodebruk og organisering av utdanningspro-
grammer, gir stgrre muligheter for utvikling av slike instru-
menter for maling og sammenlikning. Vi ser ogsd en sterk
internasjonal satsing pa dette omradet, seerligi OECD og EU.

NHO vil vere en aktiv pddriver for a fremskaffe verktgy som
gir neringslivet bedre forutsetninger for a velge de beste
kompetanseleverandgrene bade nasjonalt og internasjonalt. I
tillegg til behovet for utvikling av gode verktpy for maling av
kvalitet er det ogsa et sterkt behov for kunnskap gjennom
forskning, statistikk, fremskrivinger med mer. Dette kan bidra
til & styrke beslutningsgrunnlaget i spgrsmadl knyttet til ressur-
ser anvendt til anskaffelse og utvikling av kompetanse.

For NHO er tiltak for a sikre kvalitet i all utdanning en viktig
ambisjon. Skal det norske utdanningssystemet kunne males
pa kvalitet, ma det foreligge klare definisjoner. Dersom vi skal
kunne drive forbedringsarbeid, ma vi ha gode malemetoder
som har legitimitet. Skal resultater kunne omsettes til for-
bedringer, md resultatene veere kjent, akseptert og anvendt.
Det er skoleeiere, skoleledere og leerere som ma sgrge for at
resultatene omsettes til konkrete tiltak for forbedring. Gjen-
nom norsk og internasjonal forskning er det dokumentert at
leererens rolle er helt avgjerende for leeringsutbyttet pa alle
utdanningsnivder. Arbeidet med a styrke leererutdanningen
ma intensiveres. NHO har engasjert seg i en rekke tiltak for a
styrke rekrutteringen til leereryrket. Vare medlemsbedrifter
kan bidra til forbedrede undervisningsmodeller og styrket
interesse for leereryrket gjennom hospiteringsordninger og
oppleringstiltak.

TIMSS Advanced 2008:
Tilbakegang i matematikk-kunnskaper

Russland

Slovenia

Italia

Norge
Sverige
-100 -90 -80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50
B Statistisk signifikant forskjell
B |kke statistisk signifikant forskjell
FIGUR 2

Kilde: IEA/TIMSS - Institutt for leererutdanning og skoleforskning. Universitetet i Oslo.
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Oppleringsloven er tydelig pa at skoler og skoleeiere i grunn-
oppleringen har plikt til 4 folge opp resultatene av lokale

og nasjonale vurderinger. I hgyere utdanning tilligger dette
ansvaret det enkelte leerestedet.

HVORDAN MALER VI KVALITET?

Forbedringsarbeid i utdanningssystemet er langsiktig. Det ex
derfor ngdvendig a se utdanningspolitikken i et langt tidsper-
spektiv. Fa tiltak er av en slik karakter at resultater kan avleses
umiddelbart. Det finnes en rekke ulike male- og kontrollverk-
tey som kan benyttes for 4 tegne et bilde av kvaliteten pa norsk
utdanning. Gjennom slike verktgy er det mulig a rette inn
tiltak som er kunnskapsbaserte.

Leringsutbytte etter endt utdanning er et viktig malepunkt.
NHO mener internasjonale undersgkelser er sentrale bade som
«benchmark» og som barometer pa den nasjonale standar-
den. I grunnoppleringen er internasjonale tester som PISA

og TIMSS, i tillegg til de nasjonale prevene, viktige. Palitelige
frafalls- og gjennomferingstall er ngdvendig for & kunne fplge
utviklingen over tid. I hgyere utdanning er et nytt maleverktgy
under utvikling i OECD-omradet: «The Assessment of Higher
Education Learning Outcomes» (AHELO — leringsutbytte ved
slutten av bachelornivaet). Og i EU-regionene arbeider man
med 4 utvikle «An independent multi-dimensional internatio-
nal ranking system» (U-Multirank).

Nasjonalt spiller kandidatundersgkelser og liknende verktgy
som registrerer den enkeltes situasjon etter avsluttet hgyere
utdanning, en viktig rolle. Det samme gjgr Nasjonalt organ for
kvalitet i utdanningen (NOKUT) sine evalueringer og godkjen-
ningsrutiner knyttet til fagskoleutdanninger og hgyere utdan-
ning. NHO arbeider sammen med en rekke sentrale aktgrer om
utvikling av en nasjonal kvalitetsportal for hgyere utdanning.

Endringer i norske prestasjoner fra
PISA 2000 til 2009

Feilmargin er omtrent 5 skarpoeng for hvert punkt
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510 1

505 1
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FIGUR 3

Kilde: UiO: Det utdanningsvitenskapelige fakultet - Institutt for leererutdanning og skoleforskning.
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OECD

Ambisjoner - 2013

1.

Norske elever i grunnskolen og videregdende
skole skal prestere over gjennomsnittet for
OECD-landene pa alle relevante faglige
tester.

. Det skal vaere tegnet partnerskapsavtaler

med lokalt arbeidsliv ved minst 50 prosent
av norske ungdomsskoler.

. Tallet pa naerings-PhD-studenter skal vaere

fordoblet i forhold til nivaet i 2011.

. Minimum tre nye bedriftsmasterprogrammer

skal vaere under utprgving sammenliknet
medi2011.

. Det skal vare en gking i antall Iereplasser i

NHOs medlemsbedrifter pa 10 prosent i
forhold til nivaeti 2011.

. Entreprengrskap skal veere etablert som en

integrert del av norsk lzererutdanning.

. En pilotstudie for en kvalitetsportal i hgyere

utdanning skal vaere gjennomfart og
evaluert.

. Lanekassen skal gi stgtte til det sakalte

«Freshmanx-aret i land med firearig
bachelorgrad.

. Rekrutteringen til leererstudier er gkende pa

alle utdanningsnivaer og kvaliteten pa
sgkerne er tydelig forbedret siden 2011.

Ambisjoner - 2020

1. Norske elever og studenter skal vare blant
de ti beste landene i OECD-omradet pa
relevante faglige tester av basisferdigheter.

2. Andelen |zrere med mastergrad gker pa alle
utdanningsnivaer og skaper et bedre grunn-
lag for elevers leringsutbytte.

3. Det skal vaere minst seks norske fagmiljger i
hgyere utdanning som fremstar som interna-
sjonalt fremragende pa sitt omrade.

4. En nasjonal kvalitetsportal for hgyere utdan-
ning supplerer internasjonale malinger og
sammenlikninger. Det bidrar til at Norge ligger
blant de ti beste landene i OECD-omradet.

5. Alle norske hgyere |eresteder har etablert
fellesgrader med utenlandske lzeresteder.

6. Bachelorgraden har gjennomgatt en tyde-
ligere todeling; mot mastergrad og mot
arbeidslivet. De yrkesrettede bachelor-
programmene har god sgkning og bedriftene
etterspgr kandidatene.
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3 | Kvantitet og rekruttering

HOVEDBUDSKAP

Skoler og universiteter er neringslivets viktigste leverander. Naringsstruktur
Forutsetningen for en kunnskapsbasert verdiskaping i norsk
naringsliv er en tilstrekkelig og forutsigbar tilgang pa relevant

X Sektor ‘ 2009 ‘ 2030
ompetanse.

Industri 108 % 86 %
For a lykkes med dette er det npdvendig 4 opprette de studier ) )

Private tjenester 45,7 % 436 %

og utdanningsprogrammer samt de elev- og studieplassene,
som kreves. Dette forutsetter gode metoder for anslag pa Offentlig sektor 29.8% 36,6 %
fremtidige behov og et fleksibelt utdanningssystem som kan
fplge utviklingen. Neeringslivet har selv et betydelig ansvar
for & dokumentere og formidle fremtidige kompetansebehov. Employment by sector, 1000 persons
Det er imidlertid viktig 4 presisere at slike anslag ikke ma bli
selvoppfyllende profetier. De ma heller veere utgangspunkt for
handling. Arbeidet med a styrke kompetansetilgangen i offent-
lig sektor, seerlig til helsefag, vil utgjere en reell fare for svekket 1000
rekruttering til privat sektor. For & oppna legitimitet i nasjonal a00
og regional dimensjonering av utdanningsprogrammer, ma
NHO selv bidra til kunnskapsgrunnlaget.
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Forutsetningen for a ha en utdanningssektor som leverer, er 207 ——

at tilbudsstrukturen er tilpasset kompetansebehovene i norsk
arbeids- og neringsliv. Elevers og studenters gnsker kan, etter  nutactuing — Constructon  — Prvate serices
NHOs syn, ikke vaere det dominerende prinsippet for dimen- Primary sector — Public sector — Remaining services
sjonering av utdannings- og studietilbud. Det er serlig pakre-

vet & snu utviklingen med sviktende rekruttering til yrkesfa-

gene og MNT—fagene. Employment by sector, share of total employment
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Vi mad utvikle utdanningsprogrammer som gir bedre mulig-

heter til raskere 4 fungere godt i arbeidslivet, og som oppleves jj: //\__/—//\
som mer arbeidslivsrelevant, serlig pa bachelornivaet. NHO

35% o

mener det vil veere interessant a vurdere om flere av dagens s0% |
bachelorprogrammer bgr ha en klarere yrkesrettet profil etter 25%
menster fra profesjonsutdanninger som ingenigr og grunn- 3 4
skolelerer. 1% 1
10%
o 7\
Entreprengrskap i utdanningen har demonstrert sin styrke
bade som en praktisk mate & yrkesrette utdanningen pé (som 1670 1574 1578 1582 153 130 1994 1893 2002 2006 2010 2014 2016 2022 2025 2030
undervisningsmetode), og ogsa som et effektivt virkemiddel — Manufacturing  — Construction  — Private services
o . . . o . A R i —R ini i
for & styrke bedriftsetablering. Forskning tyder pa at arbeid Primary sector  — Publicsector emeining services
med ungdomsbedrift mer enn dobler etableringsraten sam- FIGUR 4

menliknet med resten av befolkningen.
Kilde: Statistisk sentralbyra (SSB).
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NOEN ENDRINGSTREKK SOM PAVIRKER
REKRUTTERINGEN

Det er en rekke forhold som samlet og hver for seg styrer eller
pavirker dimensjoneringsdelen av utdanningspolitikken. De-
mografiske forhold vil selvsagt vaere avgjsrende for tilgangen
pa nyutdannede inn i norsk arbeidsliv i de kommende arene.

Som det fremgdr av figur 4, vil det etter prognosene veere en
nedgang i industri og privat tjenesteyting i perioden fra 2009
til 2030. Offentlig sektor vil gke. Dette vil kunne bidra til en for
sterk vektlegging av rekrutteringstiltak innrettet mot offentlig
virksomhet, noe som kan true rekruttering til privat sektor pa
lang sikt. Studietilbgyeligheten vil veere avgjgrende for hvor
mange vi klarer 4 rekruttere inn i de ulike utdanningsnivaene,
og studievalg vil avgjere i hvilken grad behov dekkes.

2010: Behovet for arbeidskraft

Fremskriving av behov for arbeidskraft pa videregaende niva
2008-2030 (i tusen)
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FIGUR 5

Kilde: SSB.

Innenfor enkelte fagomrdder har det ogsa vert stilt spprsmals-
tegn ved det offentlige utdanningssystemets evne til 4 levere
riktig og tilstrekkelig kompetanse. Det er serlig innenfor en-
kelte neeringer det har veert reist spgrsmal om en mer utstrakt
bruk av private tilbydere. Det er ikke noe i dagens politiske
situasjon som tilsier store omlegginger av et dominerende
offentlig utdanningssystem. Imidlertid ser vi en interessant
utvikling innenfor fagskolesektoren, der private tilbydere
dominerer.

Fra «Utdanningslinja», St.meld. nr. 44
(2008-2009), side 66

5.1.2 Vekst i ungdomskullene - konsekvenser
for hgyere utdanning

Starrelsen pa ungdomskullene vil gke betydelig i
tiden framover. Ifglge SSBs framskrivinger vil det
vaere over 150 000 flere i aldersgruppen 19-30
ar i 2020 sammenlignet med 2008 (jf. figur 5.2).
Dette tilsvarer en gkning pa over 20 prosent.
@kningen vil veere stgrst tidlig i perioden. Antallet
har allerede gkt med 15 000 personer fra 2007 til
2008, og vil gke ytterligere med over 70 000 fra
2008 til 2012. Etter 2020 vil antallet holde seg
stabilt.

2010: Sysselsetting etter utdanningsniva som
andel av totalt antall sysselsatte

70% 7

60%
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— Utdanning under videregaende opplaring og ukjent utdanning
Videregaende opplering allmennfag og gkonomiske og administrative fag

— Videregdende fag- og yrkesopplaering

— Hgyere utdanning lavere grad

— Hgyere utdanning hoyere grad

FIGUR 6

Kilde: SSB, 2010.

FORUTSETNINGER FOR RIKTIG DIMENSJONERING

Den demografiske utviklingen tilsier at vi far en gkning i
antall studenter gitt at studietilbpyeligheten fglger samme
utvikling som tidligere. Det krever gkte ressurser til et utdan-
ningssystem som skal ta imot flere studenter. Det er ogsd viktig
at de har mulighet til 4 velge, og velger studier som er etter-
spurt i arbeidslivet.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/regpubl/stmeld/2008-2009/stmeld-nr-44-2008-2009-.html?id=565231

Antall personer i befolkningen mellom
19 og 30 ar i perioden 2008-2025
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FIGUR 7

Kilde: SSB (befolkningsframskrivinger med «middels nasjonal veksts).

Befolkningen er stadig lengre i utdanningssystemet, og dimen-
sjoneringsutfordringene er store. Vi md langt pa vei forutse et
kompetansebehov ti ar frem i tid. Vi skal pa samme tid lpse
dagens rekrutteringsutfordringer og sikre den kompetansen
norsk arbeidsliv trenger etter 2020. Det vil derfor vaere viktig

a bidra til utvikling av et stadig bedre datagrunnlag og bedre
analyseverktey for fremskriving av kompetansebehov.

Dersom vi legger til grunn at vi har et godt bilde av kompetan-
sebehovene pa kort og mellomlang sikt, er det imidlertid ikke
opplagt at vi klarer 4 sikre rekrutteringen bare gjennom a tilby
studieplasser. Ungdommenes egne valg er fortsatt avgjprende.
Gjennom internasjonale ssmmenliknende studier som ROSE-
prosjektet (The Relevance of Science Education), tegnes det et
dystert bilde av ungdommers interesse for MNT-fagene i Norge
og andre vestlige land. Mye tyder pa at det er dypereliggende
kulturelle faktorer som forklarer at interessen for teknologiske
fag er svakest i de teknologisk mest utviklede samfunnene.

Studentenes valg..

Fagprofil, kandidater i hgyere utdanning,
Norge og OECD, EaG, 2006. Prosent.

Matematikk/IT

Naturvitenskap/landbruk

Ingenigr/bygg/industrifag
m OECD
Helse/sosial
B Norge

Pedagogikk/kunst/humaniora

Samf.vit/gkonomi/jus/adm.

FIGUR 8

Kilde: Kunnskapsdepartementet.
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Unges valg av utdanningsvei er i stor grad «motepregede» og
impulsive. Derfor vil en profesjonell karriereveiledning vere
et viktig instrument for realitetsorientering og i storre grad
kunnskapsbaserte valg om egen fremtid. Ogsa neeringslivet
selv har et ansvar for 4 synliggjgre sammenhengen mellom
studier, fag og karriere. Faget utdanningsvalg pa ungdomstrin-
net kan ogsa veere et strategisk virkemiddel for a trene elevene
iagjere egne valg. Det krever imidlertid at skoleeier fplger opp
plan- og gjennomfgringsprosessen pa den enkelte ungdoms-
skole og at statusen heves ved at det innfpres karakter i faget.

Norge har fortsatt en kjgnnsdeling i sd vel utdannings- som
arbeidsmarkedet som er bekymringsfull, og som krever fortsatt
innsats. Flere av yrkesfagene har fortsatt en altfor lav jentean-
del, og det ligger et stort rekrutteringspotensial i & viderefgre
og utvikle tiltak for a styrke rekrutteringen av jenter til fag
som tradisjonelt har vert dominert av gutter. Prosjekter som
«Jenter og realfag» (NHO Agder) viser at mdlrettede tiltak
virker.

Tilgjengelige fremskrivinger av kompetansebehov understre-
ker et klart behov for en styrking av MNT-fagkompetansen.
Sarlig de teknologiske fagene vil ha et stort rekrutteringsbe-
hovide nermeste drene. En av de tydeligste trendene vi ser
for norsk naringsliv, er at det vil vaere et stort behov for flere
ingenigrer og serlig sivilingenigrer. De viktigste tiltakene er

a utvide antallet studieplasser innen sivilingenigrstudiet og

fa ned frafallet i ingenigrstudiet. Det er stor spking med hey
kvalitet til sivilingenigrutdanningen, men mangel pa studie-
plasser. I ingenigrutdanningen er situasjonen annerledes. Der
er frafallet nesten 50 prosent blant de som begynner utdannin-
gen. Det ber vurderes a innfgre krav om minst 3 i standpunkt-
karakter i matematikk for & komme inn pa ingenigrutdannin-
gen. Samtidig er dette den mest underfinansierte utdanningen
i hpyere utdanning. Ingenigrutdanningen bgr flyttes opp én
kostnadsklasse i finansieringssystemet, slik det nylig ble gjort
med lererutdanningen.

Satsingen pa realfag betyr ikke at arbeidet med rekruttering
til andre relevante fagomrader som for eksempel sprak, blir
nedprioritert.

Vi er midt i den tredje strategiperioden for regjeringens satsing
pa a styrke rekrutteringen til MNT-fagene. Det er fortsatt

ikke gode nok resultater av denne satsingen. NHO ma derfor
intensivere arbeidet med tiltak. Nasjonalt forum for realfag

er etablert som en meteplass mellom politisk ledelse i Kunn-
skapsdepartementet og Neerings- og handelsdepartementet
samt representanter for norsk arbeidsliv. Dette organet ma
brukes offensivt for a styrke tiltak som Lektor 2, TEKin, ENT3R
med flere.

Norge bor bli mer malrettet med hensyn til hvilke utenlands-
studenter det tilbys hgyere utdanning til. Studiefinansierin-
gen ma brukes aktivt for 4 rekruttere studenter til de fag og
institusjoner hvor det er sarlig ettersporsel etter kompetanse.


http://helenorge.nho.no/agder/
http://www.nho.no/

Det ma tilbys studieplasser — og gjerne ogsa studiefinansiering
—til ungdom fra andre land, ngye utplukket etter kvalifika-
sjoner og i de fag vi mener det er riktig a rekruttere til i Norge.
Utenlandsstudentene bgr ikke lenger tas opp ved hvert enkelt
leerested som i dag. Studentene ma tas opp sentralt ut fra
hvilke studieretninger det er behov for a fylle. Utenlandsstu-
dentene ma dessuten fa tilbud om & bli etter endt studium, slik
at vi bedre sikrer at Norge kan dra nytte av kompetansen til de
nyutdannede kandidatene.

Antall studenter som tar hele eller deler av
en grad i utlandet 1994-95 til 2009-2010
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FIGUR 9

Kilde: Rapport om tilbud og ettersparsel, Kunnskapsdepartementet 2010.

VIDEREGAENDE OPPLARING

En av de store utfordringene de nermeste drene er 4 sikre en
pkende rekruttering til de yrkesforberedende utdanningspro-
grammene. Som det fremgar av figur 6, vil det veere en gkende
etterspersel etter unge mennesker med slik utdanning, og en
tilsvarende nedgang i behovet for arbeidskraft som bare har av-
sluttet ungdomsskole. Stprre ungdomskull vil fgre til en pking
i etterspprselen etter leereplasser og ogsa alternative lgp til
fullfert videregdende oppleering. Det md utvikles et alternativt
todrig og yrkesrettet tilbud til de som ikke far leereplass. Det

er imidlertid viktig at dette er tilbud som holder hgy kvalitet,
slik at elevene som gjennomfgrer et slikt l¢p har en mulighet
til 4 komme seg inn pa arbeidsmarkedet etter endt utdanning.
Dette krever store ressurser og et velfungerende samarbeid
mellom skole og arbeidsliv.

NHO er enigi at det er behov for & pke antallet leerebedrifter og
leereplasser og har igangsatt et eget prosjekt «Aksjon lerebe-
drift» i tre regioner. Myndighetene ma bidra med gkt tilskudds-
sats for leerebedriftene, slik at den kommer pa samme niva som
kostnadene ved en skoleplass i yrkesfag. Etterslepet er pa cirka

25 000 kroner. De spesielle tilskuddsordningene over stats-
budsjettet, blant annet til bedrifter som tar inn leerlinger med
seerskilte behov, ma ogsa ekes.

Det har ogsd kommet forslag om 4 styrke rekrutteringen av
nye lerebedrifter gijennom a legge inn krav i anbudsreglene
om at anbyderne skal vaere godkjente leerebedrifter.

NHO er sterkt imot en lovfesting av rett til leereplass og for-
venter at dette forslaget skrinlegges en gang for alle av utdan-
ningsmyndighetene. Det er fra myndighetenes side satt i gang
et arbeid med sikte pa a utarbeide en sakalt samfunnskontrakt
mellom de organisasjonene som har, eller bgr ha, et ansvar for
a sikre leereplasser. Et forslag til en slik kontrakt vil etter pla-
nen bli utarbeidet i lgpet av 2011. I privat sektor har det vert
arbeidet malrettet med a skaffe leereplasser siden Reform g4 ble
innfgrt. Det er serlig offentlig sektor som ikke har levert.

GODKJENNING AV UTENLANDSK UTDANNING

Kompetansemarkedet globaliseres og vi ma i de naermeste
arene forvente en sterk pkning i sd vel utdannings- som
arbeidskraftsmobilitet. Dette dpner for svaert interessante
muligheter for vare virksomheter. Norge ma konkurrere pa det
a vaere kunnskapsintensiv. Det er derfor avgjprende for vare
virksomheter at de kan vere til stede pd det globale markedet
for kompetanse.

Det er viktig 4 ta hensyn til bedriftenes operative utgangs-
punkt og umiddelbare behov for a knytte til seg utenlandsk
kompetanse. Det er helt sentralt at det er gode administrative
rutiner som gjgr at bedriftene raskt kan benytte seg av den
utenlandske arbeidskraften. I dag hindres dette av omstende-
lige og byrakratiske ordninger. Det md ogsa tilrettelegges bedre
for 4 beholde utenlandske studenter pa det norske arbeidsmar-
kedet etter avsluttet utdanning.

For det videregdende nivdet er det ikke etablert godkjennings-
organer som kan vurdere fag- og yrkesoppleering fra andre
land. I heyere utdanning er det opp til det enkelte leerested a
drive slik godkjenning. NOKUT har etablert et informasjons-
senter for henvisning og en godkjenningsordning som gjelder
generell godkjenning av gradsniva. NHO arbeider for & foren-
kle og forkorte veien for de som kommer med en kompetanse
de gnsker a utnytte pa det norske arbeidsmarkedet. Dette ma
gjores uten at kravene til faglig kvalitet senkes.

Utdanningsmyndighetene arbeider med et nasjonalt kvalifika-
sjonsrammeverk som et beskrivelsesverktpy for leeringsutbytte
og nivaplassering av all norsk utdanning. Det norske ramme-
verket vil henvise til det europeiske kvalifikasjonsrammever-
ket for 4 lette mobiliteten pa det europeiske utdannings- og
arbeidsmarkedet.
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1 2009 ble EUs utdanningsministre enige
om fem referansemal for utdanning og
opplaering som skal nas innen 2020:

e Skolefrafall skal reduseres og andelen «drop-
outs» (18-24-aringer med kun grunnskole eller
mindre) skal vaere under 10 prosent. Gjen-
nomsnittet i EU er 14,4 prosent. En reduksjon
til under 10 prosent vil innebaere 1,7 millioner
faerre drop-outs. Det er flere gutter enn jenter
som faller ut av skolen. Mange av de nye med-
lemslandene har lavt frafall, blant annet Polen
og Tsjekkia. Portugal, Spania og Italia har sveert
heyt frafall. | Norge er skolefrafallet ogsa hayt;
17.6 prosent.

* Antallet personer med hgyere utdanning skal
gkes. | aldersgruppen 30-34 ar skal andelen
med fullfgrt hgyere utdanning vaere minst 40
prosent. Giennomsnittet i EU er 32,3 prosent.
En gkning til 40 prosent vil innebzere 2,6 mil-
lioner flere med hgyere utdanning. Norge har
allerede nadd dette malet med en andel pa 47
prosent.

e Minst 95 prosent av barn mellom fire ar og sko-
lepliktig alder skal delta i barnehage/farskole.
Gjennomsnittet i EU er 92,3 prosent med stor
variasjon mellom landene. | Norge; 95,6 prosent.

e Andelen 15-aringer med darlige ferdigheter i le-
sing, matematikk og naturfag skal vare mindre
enn 15 prosent. Gjennomsnittlig har 20 prosent
av 15-aringene i EU darlige leseferdigheter
(2009). Dette er en forbedring fra 2006 da
andelen var pa hele 24,1 prosent. Jentene har
bedre leseferdigheter enn guttene. Norge har
hatt fremgang pa dette omradet. | 2006 hadde
22,4 prosent av norske 15-aringer darlige lese-
ferdigheter; i 2009 var det 14,9.

e Minst 15 prosent av voksne skal vaere i utdan-
ning eller opplaering (aldersgruppen 25-64).
Gjennomsnitt i EU er 9,3 prosent. Hvis man
nar malet om 15 prosent innen 2020, vil dette
innebaere 15 millioner flere voksne i utdanning
og opplaering. | Norge er andelen 18,1 prosent
og ligger bra an pa dette omradet sammen med
de andre nordiske landene.



Ambisjoner - 2013

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Vi ser en utvikling der frafallsprosenten i
videregaende opplaring er pa vei ned.

Rekrutteringen til yrkesfaglige utdannings-
programmer nasjonalt ligger stabilt pa mer
enn 50 prosent.

Antallet Ierebedrifter/opplaeringsvirksom-
heter har gkt med 10 prosent siden 2011.

Antallet norske studenter i land der Norge
har viktige handelsinteresser (for eksempel
Tyskland) og pa internasjonalt vel ansette
studiesteder har gkt med 30 prosent

siden 2011.

Etablerertilbgyeligheten blant ungdom er
gkende som resultat av entreprengrskaps-
programmer pa alle utdanningsnivaer.

Rekruttering til MNT-fagene gker pa alle
utdanningsnivaer.

Det er etablert et landsdekkende system
for karriereveiledning med tilbud til alle
personer og grupper som har behov for slik
bistand.

Y-veien er viderefgrt og utvidet som en
viktig modell for fleksible innganger til
hgyere utdanning.

Det er innfart rett til et fjerde pabyggingsar
til studiekompetanse for elever/lzerlinger
som har fullfgrt et Igp i fag- og yrkesopp-
leeringen.

Utdanningssystemet har apnet for en langt
starre fleksibilitet giennom alternative
overganger og kombinasjoner av utdanning.

Det er igangsatt et nasjonalt arbeid for
bransjevise fremskrivinger av kompetanse-
behov.

Tiltak som gir en bedre kjgnnsbalanse i
unges utdanningsvalg er satt i gang.

Norsk fagskoleutdanning fremstar som en
etterspurt tertizer utdanningsvei som
rekrutterer fra bade yrkesfaglige

og studieforberedende programmer.

Det er utviklet nasjonale tiltak for a sikre at
utenlandske studenter far anledning til a
arbeide i Norge etter avsluttet utdanning.

Ambisjoner - 2020

1.

Det er etablert gode metoder for arlige
bransjevise fremskrivinger og kvalitative
analyser av kompetansebehov og narings-
utvikling som benyttes i dimensjonering av
utdanning i videregdende opplaring, fag-
skole og hgyere utdanning.

. 35 prosent av NHOs medlemsbedrifter er

godkjente lerebedrifter.

. Sgkningen til MNT-fagene er kommet opp

pa et stabilt hgyt niva som tilfredsstiller
behovene.

. Leerekompetansen i MNT-fagene i videre-

gaende skole er opprettholdt pa samme niva
somi 2011 og kompetansen til grunnskole-
Iererne er styrket.

. Norge ligger pa topp nar det gjelder studie-

tilbgyelighet og har en gjennomfgrings-
prosent som i gjennomsnitt ligger pa over 75.

. Antall norske gradstudenter i utlandet er pa

vei opp og har passert 15 000. Den prosent-
vise gkningen er stgrst i Asia, Europa og USA.

. Yrkesrettede utdanningsprogrammer i

videregaende opplaering har samme status/
anerkjennelse i befolkningen som de studie-
forberedende utdanningsprogrammene.

. Kjgnnsbalansen i unges utdanningsvalg er

betydelig bedret sammenliknet med i 2011.
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4 | Organisering av utdanningen

HOVEDBUDSKAP

Forutsetningen for en forutsigbar tilgang pa relevant kompe-
tanse for norsk naeringsliv er at utdanningssystemet er organi-
sert pd en mdte som:

- synliggjor aktgrenes ansvar og oppgaver

- fremmer samarbeid mellom de ulike aktprene

- sikrer innsyn i prosesser og resultater

- omsetter kunnskap om systemet i tiltak og forbedringer

sikrer gjennomfering i grunnopplaringen

- sprger for tidlig innsats for 4 utvikle grunnleggende
ferdigheter

NHO g¢nsker en lokal/regional organisering av grunnopplaer-
ingen som synliggjer skoleeiers plikter og resultater. Skoleeier-
rollen ma fokuseres enda sterkere. Skoleeier ma ha et mer
bevisst forhold til relasjonen mellom ressursinnsats og resultat
iskolen. Dette gjelder alle eierniva i utdanningssektoren.
Dagens system med et delt og svert fragmentert ansvar pa flere
forvaltningsnivaer gir ikke tilstrekkelig grunnlag for 4 na de
kvalitetsmaélene vi gnsker for norsk utdanning.

Strukturen i norsk heyere utdanning er ogsa et distriktspoli-
tisk virkemiddel. Internasjonalt samordningsarbeid nedfelt i
Bologna-prosessen drar i en annen retning.

Nasjonalt har den politiske debatten i for liten grad vaert styrt
av kravene til faglig kvalitet. Mange institusjoner er for sma
med for knappe ressurser og et svakt studentgrunnlag. NHO
stotter en politikk som fremmer mer samarbeid, sterkere
arbeidsdeling nasjonalt og internasjonalt og en sterre faglig
konsentrasjon (SAK).

NHO mener det er viktig a viderefgre arbeidet med 4 skape
gode overganger mellom nivder og retninger i utdanningene.
Det ma legges til rette for fleksible karriereveier med mulighe-
ter for d kombinere akademiske og yrkesrettede utdannings-
veier. Det innebeerer ogsa muligheten til inntak og avkort-

ing av utdanning og studier pd grunnlag av dokumentert
realkompetanse. NHO stgtter lokalt ansvar for vurdering av

realkompetanse, men vil understreke at kravene til kvalitet ma
opprettholdes. Med stgrre fleksibilitet i opptakskrav ma vi ha
stor oppmerksombhet pa at leeringsutbyttet ved avslutning av
utdanningen ikke svekkes.

Bologna-prosessen har bidratt til 4 samordne europeisk hey-
ere utdanning gjennom etablering av en felles gradsstruktur
og et europeisk kvalifikasjonsrammeverk. Serlig malet om a
beskrive utdanninger som en funksjon av leringsresultater
og ikke tid, har vert og er en viktig endring som vil pavirke
kvaliteten i hgyere utdanning.

Det er en rekke utdanningspolitiske utfordringer hvor det ikke
er funnet gode lgsninger pa tvers av forvaltningsgrenser og na-
sjonsgrenser. Vi trenger en organisering av hgyere utdanning
som i stgrre grad fremmer internasjonalisering. Det vil styrke
grunnlaget for verdiskaping i Norge og vil vere i trdd med vére
forpliktelser som EQS-medlem.

HOVEDTREKK | ORGANISERINGEN AV UTDANNING
I NORGE

Norsk offentlig utdanning er organisert i et forvaltningsregime
som i dag ikke er gjenstand for stor politisk uenighet. Skole-
eieransvaret er fordelt pd kommune, fylkeskommune og stat
etter utdanningsnivd. NHO mener en toleddet forvaltning med
stprre sammensldtte kommuner og stat vil gi en bedre alloke-
ring av ressursene og bidra til bedre kvalitet i utdanningen. En
enklere forvaltningsstruktur vil gjere det enklere for stat og
kommuner & utpve et mer aktivt skoleeierskap.

I utdanningspolitikken ser vi en rekke uheldige utslag av prin-
sippet med rammeoverfgringer til det aktuelle forvaltningsni-
vaet. Seerlig gjennom forvaltningsreformen har vi sett hvordan
overfgring av ansvar for fagskolene til fylkeskommunene har
gitt uheldige utslag, delvis gjennom nedprioritering og delvis
pa bekostning av de private aktgrene. Neeringslivet vil i drene
fremover ha behov for en mer spisset og yrkesrettet fagkom-
petanse. Fagskoleutdanning er et godt egnet virkemiddel for
aivareta disse behovene. Men kun halvparten av fagskoleut-
danningene er offentlig finansiert. De gvrige er 100 prosent
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elevfinansiert. Studentene ved disse fagskolene er avhengige
av ataopp laniLanekassen for a dekke skolepengene. Det ma
utarbeides kriterier for 4 fa omgjort lan til stipend etter hvert
som studentene fullfgrer sine utdanninger.

Det er vokst frem en ny infrastruktur i norsk fag- og yrkesopp-
leering gjennom opplaeringskontorene. Det er i dag cirka 400
kontorer totalt. Dette er kontorer som opprettes av godkjente
leerebedrifter som hjelp til a gjennomfere bedriftenes lovpa-
lagte oppgaver. Oppleringskontorene er en forutsetning for
et godt fungerende fagoppleringssystem. De regionene som
har satset pa et heldekkende nett av oppleringskontorer, har
oppnddd stabilt hgye lerlingtall. Vi mangler imidlertid en
situasjonsoversikt om blant annet forhold som hvilke oppga-
ver oppleringskontorene utfgrer, ansvars- og oppgavedelingen
mellom fylkeskommunen, yrkesoppleeringsnemndene, opp-
leringskontorene og lerebedriftene.

Ansvarsdelingen mellom det offentlige (fylkeskommunen) og
naringsliv som en privat akter i den fylkeskommunale forvalt-
ningen forutsetter gode samhandlingsprosesser. To skoleei-

ere skaper fortsatt helt ungdvendige problemer med a krysse
forvaltningsgrensene for videregdende opplaering. Landslinjer
har fortsatt problemer knyttet til det & finansiere elever som
ikke er bosatt i skolens hjemfylke.

Yrkesopplaringsnemndene er radgivende organ for fylkets
administrasjon og politiske organer som er satt til a ivareta nee-
ringslivets interesser. NHO og arbeidslivet md aktivt benytte
dette organet, slik at vedtak far betydning for lokal dimen-
sjonering og utvikling av utdanningstilbudene til beste for
bedriftenes rekruttering av arbeidskraft for regional naerings-
utvikling.

Organiseringen av samarbeid mellom utdanningssektoren og
narings- og arbeidsliv er avgjgrende for konkurranseevnen og
kvalitet og relevans i utdanningen. Fagoppleeringen er eksem-
pel pa et slikt formalisert og vellykket samarbeid. I dagens
grunnopplering (1—13) finnes det en rekke andre eksempler pa
organisering som pa samme mate, om enn ikke i samme grad,
bygger pd et samarbeid med virksomheter.

NHOs eget arbeid med Neeringsliv i skolen og Ungt Entrepre-
nerskaps opplaeringsprogrammer har veert viktige pddrivere i
denne sammenheng. Skoleeier ma i stgrre grad forpliktes til &
kontrollere skolenes oppfglging av lereplanmalene. Pd dette
omrddet har NHO innledet samarbeid med KS for 4 stimulere
kommunene til 4 innga partnerskapsavtaler og etterspgrre
samarbeidet i sine rapporteringsrutiner. En viktig forutsetning
for & skape gode samarbeidsrelasjoner er neerhet mellom lokale
kompetansebehov og utdanningstilbyderne. Pa videregdende
niva har vi sett interessante forspk med sdkalte temaskoler og
klyngeskoler. Slike modeller ma videreutvikles.

HOYERE UTDANNING

Struktur og organisering i hgyere utdanning har etter Mjgs-
utvalgets innstilling og Kvalitetsreformen ligget fast. Utred-
ningsarbeidet: NOU 2008: 3 Sett under ett: Ny struktur i hgyere
utdanning, reiste debatten om szrlig to sentrale spgrsmal:

- Skal det stilles krav til hvor mange universiteter vi trenger
og hva skal kriteriene vere for slik godkjenning?

- Vil fusjoner i norsk hgyere utdanning fremme kvalitet og
relevans i utdanningene?

NHO mener at kvalitet og relevans ma veere overordnet i de
politiske beslutningene i disse spgrsmalene. Det er derfor
gjennom det godkjenningsregimet som NOKUT forvalter at
kravene til universitetsstatus ma fastlegges. Grunnlaget for
slik godkjenning ma bygge pa en ambisjon om 4 ha fa universi-
teter, men pa et hoyt internasjonalt niva.

Studenter i norsk hgyere utdanning,
1971-2009
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FIGUR 10

Hagskolen i Stavanger ble universitet 1.1.2005. Hggskolen i Agder ble
universitet 1.9.2007.

Kilde: SSB.

NHO stotter regjeringens arbeid med a stimulere sektoren til
mer samarbeid, arbeidsdeling og faglig konsentrasjon (SAK).
Det er npdvendig med ytterligere styrking av dette arbeidet,
delvis gjennom stimuleringstiltak/insentivordninger og
delvis gjennom en forsterket internasjonal dimensjon i dette
arbeidet. Utviklingen forutsetter tydeligere internasjonalt
samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon der universitets- og
hgyskolesektoren inngar allianser med de ledende kompetan-
semiljgene. Vi vil seerlig peke pa behovet for en styrking av
fagmiljpene innenfor norsk leererutdanning. Dagens situasjon
med over tjue tilbydere bidrar til & svekke kvaliteten pa, og
rekrutteringen til, leererutdanning.
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SAMARBEID MELLOM NARINGSLIV OG HAYERE
UTDANNING

Det er politisk vedtatt at det skal etableres samarbeidsorganer
og utvikles lokale strategier for samarbeid med arbeids- og
naringsliv ved alle hgyere utdanningsinstitusjoner (St.meld.
44, 2008-2009). For at denne strategien skal ha effekt, vil det
veere viktig at samarbeidet knyttes til helt konkrete prosjekter
og programmer og at det finnes et virkemiddelapparat som
kan stimulere aktivitetene slik vi har for forskningssamarbeid.
Vimangler dette pa utdanningsomradet.

Det finnes en rekke gode eksempler pa fremragende samarbeid
i hgyere utdanning. Utviklingen av nye studiemodeller som
bedriftsmastere og nerings-PhD er svert lovende og tilferer
universitets- og hgyskolesektoren helt nye samarbeidsmater
nar det gjelder sa vel innhold som metoder og gjennomfgring.
NHO mener det fortsatt er for mye vilkdrlighet og for fa stimu-
leringstiltak for slikt samarbeid.

Det er grunn til a stille spgrsmdl om dagens finansieringssys-
tem er velegnet for 4 fremme forskning, utvikling og kandi-
datproduksjon ved universiteter og hgyskoler innen fagfelt
som er av seerlig betydning for neeringslivet. Samarbeid med
neeringslivet burde i sterkere grad styrkes gjennom bruk av
insentivordninger overfor universiteter og hgyskoler. NHO vil
fplge npye med pa utviklingen av et nytt «Senter for fremra-
gende utdanning» (NOKUT) innrettet mot norsk leererutdan-
ning. Det kan utvikle seg til 4 bli et viktig redskap for 4 heve
kvaliteten pa norsk lererutdanning og gjennom det gjgre den
mer attraktiv.

TILBUDSSTRUKTUR OG KARRIEREVEILEDNING

Bdde arbeidslivet og utdanningssystemet blir stadig mer
komplisert og uoversiktlig. Faren for feilvalg er dpenbar og
paferer bade utdanningssystemet og arbeidslivet store rekrut-
teringsutfordringer og utgifter. Den eksisterende radgivnings-/
veiledningstjenesten har i stor grad vert knyttet til skole og
utdanningsniva, og vi har derfor ikke hatt en tjeneste som har
veert i stand til & fange opp de endringene som er skjedd. Det
har vert mye informasjon og lite veiledning, noe ogsa OECD
har papekt i sin rapportering om Norge.

Forenklet kan vi si at dimensjoneringen av tilbudene (tilbuds-
strukturen) i norsk utdanning har vaert dominert av:

- for sterk vektlegging av den enkelte elevs og students valg
—tilbudsstrukturen er i for stor grad pavirket av moter og
popularitetstrender og ikke reelle behov

- et finansieringssystem som gir uttelling for antallet elever
og studenter og ikke hvilke studier som velges

- enlite omstillingsdyktig utdanningssektor der tilbudsstruk-
turer sementeres gjennom tilsetting, leeremidler, utstyr osv.
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- enveiledningstjeneste med manglende kunnskap om
naringslivet

- forlite samarbeid mellom utdanningsinstitusjonene og
arbeidslivet og dermed ogsd en mangelfull realitetsorien-
tering i l¢pet av skolegangen og studietiden

NHO har vert padriver for en profesjonell karriereveilednings-
tjeneste. Vi mener dette vil vaere et viktig tiltak for 4 redusere
teilvalg og «drop-out». Kombinasjonen av en profesjonell vei-
ledningstjeneste og et stgrre mangfold av ulike karriereveier
vil vaere de viktigste tiltakene for 4 fa ungdom igjennom den
13-arige grunnopplaeringen.

Arbeidet med 4 utvikle alternative veier igjennom utdannings-
systemet er et av NHOs prioriterte arbeidsomrader. Det er en
pkende etterspgrsel etter oppleringsmodeller som kombine-
rer skole og laering gjennom arbeid. Praksisbrevordningen er
eksempel pa et tilbud som gir ungdom i fare for a falle helt ut
et alternativ til tradisjonell skole. Sa langt viser forspkene at
det gir ungdommene andre og mer forpliktende rammer som
styrker motivasjonen for videre utdanning. Nesten samtlige
av de som har deltatt i pilotfasen har fullfgrt og planlegger a

ta fagbrev. NHO mener imidlertid at fylkeskommunene som
skoleeiere har et serlig ansvar for 4 utnytte flere av de mulig-
hetene som kombinerer praktisk oppleaering i bedrift og teori-
undervisning, for eksempel gjennom o+4 eller 1+3 dri skole og
virksomhet.
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Ambisjoner - 2013

1.

10.

11.

Det er gjennomfgrt ytterligere to fusjoner
i universitets- og hgyskolesektoren
siden 2011.

Fagskolens finansieringsordning og forvalt-
ningsregime er satt pa den politiske dags-
orden. Det arbeides med tilsvarende
lgsninger som i universitets- og hgyskole-
sektoren.

Fagskolestudenter som sgker om Ian til
skolepenger i Lanekassen, skal ha mulig-
heter til a fa dette omgjort til stipend
etter hvert som de fullfgrer sin utdanning.

Over halvparten av landets ungdomsskoler
har samarbeid med lokalt arbeidsliv om
yrkes- og studieveiledning.

Utdanningsmyndighetene har satt i gang
et arbeid med a lage en situasjonsoversikt
om opplaeringskontorenes oppgaver og
ansvars- og oppgavedeling mellom fylkes-
kommunen, Y-nemndene, opplaerings-
kontorene og |zerebedriftene.

Sentralt gitte eksamener innfares i kjerne-
fagene i all hgyere utdanning som et virke-
middel for nasjonal kvalitetssikring.

Skolene har etablert gode ordninger for
nyutdannede |xrere gjennom fadder- og
mentorordninger.

Alle skoleledere har, eller tilbys, utdanning i
administrasjon og ledelse.

Y-nemndenes posisjon som radgivende
organ i utdannings- og opplaeringsspgrsmal
er styrket.

Praksisbrev som tilbud til ungdom som star
i fare for a falle helt ut av utdannings-
systemet er etablert som en normalordning.
Dette bgr maksimalt omfatte 5 prosent av
ungdomskullet.

Flere unge far tilbud om alternative
modeller i videregdende opplaering som
kombinerer praktisk opplaering i bedrift
med teoriundervisning.

Ambisjoner - 2020

1.

Det er etablert en tydelig arbeidsdeling i
universitets- og hgyskolesektoren som har
gitt en faglig kvalitet pa internasjonalt hgyt
niva.

. Mer enn ti videregaende skoler og

Ieresteder er integrert i naeringsklynger/
naeringsparker og tilbyr utdanningsprogram-
mer som er tilpasset samarbeidspartnerne.

. Skoleeier for grunnutdanningen (1-13) er

forpliktet til 8 rapportere om samarbeid med
lokalt arbeids- og naeringsliv.

. 80 prosent av vare medlemsbedrifter har et

formalisert samarbeid med utdannings-
sektoren.

. Fagskolene er organisert som annen

tertieerutdanning med statlig styring og
finansiering.

. Det er innfart opptakspraver til lerer-

utdanningen.

. Arbeidet med samarbeid, arbeidsdeling og

konsentrasjon i hgyere utdanning har fatt en
tydelig internasjonal dimensjon.
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Tekstforkortelser som er brukt i dokumentet:

AHELO

BKA

ENT3R
EVU

FAFO
Lektor 2
MNT
NOKUT
NOU

O€EcDb

PISA
ROSE-prosjektet
SAK

SSB

TEKin
TIMSS
U-Multirank

Y-nemnd

Assessment of Higher Education Learning Outcomes
Basiskompetanse i arbeidslivet

Studentdrevet matematikktrening i 10. klasse og videregaende opplaering
Etter- og videreutdanning

Fagbevegelsens senter for forskning, utredning og dokumentasjon
Spesialister fra naeringslivet underviser i skolen

Matematikk, naturfag og teknologi

Nasjonalt organ for kvalitet i utdanning

Norges offentlige utredninger

Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling

Programme for International Student Assessment

The Relevance of Science Education

Samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon

Statistisk sentralbyra

Prosjekt Teknologiinspiratgrene

Trends in International Mathematics and Science Study

A multi-dimensional global university ranking

Yrkesopplaeringsnemnd
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