< NHO

NFERINGSLIVETS HOVEDORGANISAS]ON

NHO PERSPEKTIV

En offensiv handelspolitikk

Knut R. Sgrlie

Innholdet | dette notatet stdr for forfatterens regning, og er ikke nadvendigvis representativt for NHOs syn




NHO

NHO PERSPEKTIV NOTAT
Et underlagsdokument til prosjektet Norge 2.0

EN OFFENSIV HANDELSPOLITIKK

Av Knut R. Sarlie, Avdeling for Internasjonalisering og samfunnsgkonomi
(August 2008)

Notatet understreker betydningen av et pent handel sregime for norsk
nagingsliv. Det redegjer for viktige NHO-prioriteringer og synspunkter pa den
pagaende forhandlingsrunden i WTO og peker pa ngdvendigheten av afatil en
ny WTO-avtale. Samtidig trekker notatet frem saker som vil vaare gnskelig afa
opp paen fremtidig handelspolitisk agendai WTO etter denne runden.

Notatet omtaler Norges bilaterale forhandlinger gjennom EFTA som et
nadvendig supplement til WTO. Norge har gjennom EFTA forhandlet frem 16
avtaler med 20 land hvor vi hadde en total samhandel pa 78 milliarder kroner i
2007. Disse avtalene betyr derfor mye for norsk nagingsliv. Og flere viktige
land stér pa trappene.

Tildlutt i notatet reises en rekke bekymringsfulle trekk mot handel ssystemet.
Dette er proteksjonistiske trusler knyttet til ikke-tariffaare hindringer, gnske om
ataopp arbeidsstandarder inn i handel sregel verket med tanke pa sanksjoner,
utvikling i retning av " grann proteksionisme” bl.a. i form av forslag til
"klimatoll” og krav om ainnfare nye begrensninger knyttet til direkte
investeringer. Dette er bekymringsfulle trekk som norske myndigheter ber
motarbeidei sitt internasjonale arbeid.
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1 Betydningen av et dpent handelssystem

Den globale gkonomien gjennomgar store endringer. Produksjonsmgnster og
samhandlingsmgnster endres. Norges handel og investeringsstrammer er ogsa i
sterk endring. Selv om hovedtyngden av norsk handel og investeringer skjer
med EU-landene, har det veat en sterkere vekst i handel og investeringer til land
og regioner utenfor ES-omradet. Det er ogsarimelig danta at den aller
sterkeste veksten i de neste 10 drene vil skjei Asia, Mellom- og Sar-Amerika
samt @st-Europa. Det er pa slike fremvoksende markeder at norsk negringsliv
mgter de sterste handelshindringer. Det er derfor ngdvendig med en offensiv
handel spolitisk strategi for & bedre norske bedriftersinternasjonale
rammebetingel ser.

Norge er et lite land med en &pen gkonomi, helt avhengig av internasjonal
handel. Norge ma derfor plassere seg i front i arbeidet med a sikre fortsatt
liberalisering av verdenshandelen og for afatil et velfungerende globalt
handel ssystem som er mest mulig dpent.

For & kunne eksportere, ma markedene ute vaae mest mulig dpne. Men norske
bedrifter er ogsa avhengig av en fri import for & kunne eksportere. Utviklingen
av en friere handel har vaart helt avgjagrende for utviklingen av norsk gkonomi
0g det velferdssamfunnet som vi kjenner i dag. Globaliseringen har bygget ned
grenser og barrierer og nye land er blitt en del av den internasjonale gkonomien.
Dette er dels en villet utvikling, basert pa politiske beslutninger, men ogsa et
resultat av en rivende teknologisk utvikling. Apne grenser er derimot ingen
naturlov, og det krever fortsatt politisk vilje til &slaring om det som er oppnadd
og ikke falle for fristelsen til dinnfare tiltak som vil bygge opp grenser og
handel sbarrierer igjen, fordi man faler seg truet av en konkurranse franye
aktarer som kan produsere ting billigere enn i vestlige land.

NHO mener at Norge bar ha som mal setting at norske bedrifter far best mulig
vilkér pa de globale markedene. Spersmdlet er ikke lenger bare hvordan
norskproduserte varer skal komme lettere ut pa verdensmarkedet, men ogsa
hvordan norske bedrifter sikres bedre muligheter for investeringer og
etableringer i utlandet pa ikke-diskriminerende vilkar. Samtidig ma Norge sta
for en liberal handel spolitikk og arbeide mot proteksonistiske tiltak som store
handelsaktarer |ettere kan tatil orde for, fordi dei sterre grad kan bruke sin
”kjettvekt” mot brysomme konkurrenter. Smaland som Norge ma derimot
basere seg pa at de globale handelsreglene blir overholdt og at de gir et
tilstrekkelig rettsvern for norske bedrifter.

2. Pagdende WTO-runde

WTO ble etablert i 1995 som et resultat av forrige forhandlingsrunde i GATT.
WTOs agenda er utvidet sasmmenlignet med GATT. Nye handel spolitiske tema
kominn i verdens handel ssystem som falge av etableringen av WTO. Dette
gjielder handel med landbruksvarer, handel med tjenester og beskyttelse av
immaterielle rettigheter. | tillegg til et utvidet saksomrade, har ogsAWTO
ekspandert som organisasion pa grunn av at flere land har sakt og blitt opptatt
som medlemmer etter omfattende forhandlinger de senere &rene. Det mest
prominente nye medlemmet er Kina som tiltradte WTO i desember 2001.

Ettersom det aller meste av implementeringen av forrige forhandlingsrunde ble
giennomfert rundt & 2000, var dette foranledningen for en debatt om behovet
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for nye forhandlinger i en ny runde. Etter en problematisk oppstart, blant annet
pagrunn av de mislykkede forhandlingene under WTOs ministerkonferanse i
Seattle i desember 1999, lyktes WTOs mediemsland a bli enige om oppstart av
en ny forhandlingsrunde i Dohai Qatar i november 2001. Parallelt med

draftel sene om en ny WTO-runde er en rekke NGO-miljger tatt opp kampen
mot handelsliberalisering generelt sett og mot WTO spesielt. Dette har bidratt til
algfte dreftel sene om handel spolitikk hayere opp pa den politiske dagsorden.

Ministererklaaingen fra Doha fastsatte mandatet for forhandlingene. Mandatet
var et omfattende og bredt mandat med en rekke nye forhandlingsomrader det
skulle forhandles om, bl.a. forholdet mellom handel og konkurransepolitikk,
bestemmel ser knyttet til investeringer, dpenhet om offentlig innkjegp og
handelsforenkling. Da det ikke var full enighet om mandatet for disse fire nye
omradene, skulle dette stadfestes under ministermgtet i Cancun i september
2003. Dette brat imidlertid sammen pa grunn av sterk uenighet om disse temaer,
men ogsa sterk uenighet om landbruksforhandlingene, hvor en gruppe av 20
land, med Brasil, Indiaog Kinai spissen, ville haen helt ny retning og ambisjon
pa landbruksforhandlingene i forhold til synspunktene fra EU, USA, Japan,
Korea, Sveits og Norge.

Det lyktes WTO a komme tilbake pa sporet etter forhandlinger i Genéve
sommeren 2004, hvor det ble oppnadd enighet om en rammeavtale om de videre
forhandlinger. Rammeavtalen trakk opp viktige prinsipper og retningslinjer for
de videre forhandlinger. Det var kun handelsforenkling som skulle vagre fortsatt
tema for forhandlinger i Doha-runden som et nytt forhandlingsomrade, mens de
andre tre nye temaer ble lagt til side. De gvrige temaer hvor det var enighet om
harte til WTOs agenda, var forhandlinger om liberalisering av industrivarer (og
fisk), landbruk, handel med tjenester, og regelverksforhandlinger knyttet til
mulige endringer i anti-dumpingregelverket og i subsidieregelverket. | tillegg er
det forhandlinger pa visse omréder knyttet til handel og milje.

NHOs holdning har vaat sterk stettende til det globale handelsregelverket i
WTO. WTO er det eneste globale institusjonen som fremmer
handelsliberalisering, forutsigbarhet og rettslig sikkerhet for nagringslivet.

NHO har stettet oppstarten av en ny forhandlingsrunde i WTO og gnsket en
bredest mulig agenda, ogsa de temaer som senere ble tatt vekk fra agendaen.
NHO har gnsket at det forhandles om en samlet pakke (kalt ”"single
undertaking”), selv om det er atskilte, tematiske forhandlinger. Konseptet om
"single undertaking” muliggjer trade-offs mellom ulike temaer.

NHO har stettet en runde som har hgye ambigoner med hensyn til
handelsliberalisering ndr det gjelder industrivarer, fisk og tjenester. Nar det
gielder industrivarer og fisk, har NHO tatt til orde for en omfattende

handel sliberalisering som dekker alle varer uten unntak og som baserer seg pa
bruk av en formel som ska gjelde for hele industrivareomrade og som kutter
sterkest de hgyeste tollsatsene. Utviklingslandene skal kutte mindre, halengre
overgangstid og ha en viss fleksibilitet for & unnta en mindre del av tarifflinjene
frakutt. Samtidig har NHO stettet forslag om sektorliberalisering som gér
lenger i liberaliserende retning enn som f@lge av formelkuttet, forutsatt at en
tilstrekkelig kritisk masse av land er med i en slik sektoravtale. (for eksempel
kjemisk industri, fisk 0.a.)

Nar det gjelder handel med tjenester, har NHO gétt inn for at alle sektorer som
dekkes av WTO-avtalen, legges frem pa forhandlingsbordet uten unntak og at
alefire leveringsméter for tjenester inkluderes (grensekryssende tjenester,
forbruk i utlandet, etableringer og midlertidig bevegelse av personer). Disse
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forhandlingene er basert pa at enkeltland fremmer krav og at landene fremmer
tilbud om " dpning” av sektorer eller deler av sektorer ndr det gjelder
utenlandske tjenestetilbydere. Det eksisterer en rekke muligheter for &
diskriminere utenlandske tjenestetilbydere og en rekke land praktiserer dlike
diskriminerende ordninger, knyttet f.eks til begrenset markedsadgang,
etableringshindringer, eierbegrensinger, krav om joint venture etc. A redusere
dlike hindringer er sentralt i forhandlingene.

NHO mener at Norge skal gi hovedprioritet til liberalisering av energitjenester,
telekommunikasjon og skipsfartstjenester der Norge har betydelige offensive
interesser. Tjenesteforhandlingene er komplekse og sensitive fordi de berarer
nasjonal e reguleringer knyttet til utevelsen av tjenester. Etter NHOs syn vil en
liberalisering av tjenester veae et viktig middel for & oppgradere kvaliteten og
redusere kostnadene pa tjenester. Gode infrastrukturtjenester i andre land er
dessuten en forutsetning for at industriell produksjonsbedrifter skal kunne
fungere og konkurrere tilfredsstillende, for eksempel finansielle tjenester,
telekommunikagjoner, distribugjonstjenester og profesjonelle bedriftsrettede
tjenester.

NHO er sterkt for en rammeavtale om handelsforenkling, som skal sgrge for en
raskere, smidigere og mindre kostbar vareflyt over grensene. Ventekostnadene
ved grensepassering varierer kraftig mellom ulike land, frai underkant av en
time til mange dager i en rekke utviklingsland. En mer moderne og oppgradert
tollbehandling vil ogsd kunne redusere forekomstene av smering og korrupsjon
ved grensepassering.

NHO er for en langt sterkere disiplinering av anti-dumpingregelverket i WTO.
Dagens regelverk gir for stort nagonalt skjgnn til &iverksette proteksjonistiske
tiltak mot norsk eksport, i farste rekke mot norsk sjgmat. Antidumpingtiltak
virker som en straffetoll som gjeninnferer hgyere handelsbarrierer som tidligere
er blitt redusert. Bruken av anti-dumpingtiltak har gkt ved at en rekke
utviklingsland benytter dette regelmessig.

NHO gnsker strammere regler knyttet til fiskerisubsidier som virker
handelsvridende og slike subsidier bidrar til en ikke-baarekraftig utvikling av
fangst av villfisk.

NHO @nsker ogsa at skjevheter i dagens handelsregime for landbruk, rettes opp
gjennom betydelige reduksjoner i tollsatser, subsidier og avskaffelse av
eksportsubsidier. | dag er OECD-landenes landbruksregimer til sterk ugunst for
utviklingsland, og en forhandlings@sning innenfor landbruk med betydelige
innrgmmel ser fravestlige land, herunder Norge, er avgjgrende for at hele
runden skal lykkesi lys av at runden skal vedtas som en samlet pakke ("single
undertaking”).

Forhandlingene pagar pa overtid. De skulle etter mandatet fra Doha vaat ferdig
innen 2005. Forhandlingene er politisk sensitive, komplekse og krever innsikt i
detaljer pa hvert saksomrade. Nar det i tillegg er mange aktarer, over 150 land
med ulike interesser og behov, gjer dette forhandlingssituasjonen krevende. |
|gpet av forhandlingene er det utviklet ulike uformelle interessegrupperinger
som bidrar til en samordning av nhasjonale synspunkter. Dette er nadvendige
grupperinger for at den formelle forhandlingsorganisasionen som er etablert,
skal kunne fungere.

Det ble gjort et avgjerende forsgk pa afatil et politisk gijennombrudd i Genéve i
juli 2008 der en rekke ministere var samlet til forhandlinger i hele 9 dager, men
samtalene farte ikke frem. Man var imidlertid meget nag et gjennombrudd
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innenfor landbruk og industrivareforhandlingene, da ministrene i hovedsak var
blitt enige om 18 av 20 omrader, men bruddet skjedde som falge av uenighet
om utformingen av sikkerhetsmekanismen knyttet til landbruksimport. India og
USA sto steilt mot hverandre og det var ikke mulig & bygge bro over den
uenighet mellom partene pa dette feltet, tiltross fraiherdige forsek fra EUs og
Brasilsside. Indialavekt pAmuligheten av & beskytte fattige bender i landet
mot en kraftig importgkning eller et plutselig prisfall palandbruksvarer, mens
USA var redd for at Indias gnske om lav terskelverdi for utl@sningen av
sikkerhetsmekanismen kunne lett misbrukes ved & stenge ute landbruksvarer fra
andre land.

Partene var imidlertid enige om aikke kaste inn handkleet og at stevet métte
legge seg, far man igjen vurderte hva neste skritt burde vage. Samtidig ble det
understreket fra WTOs general sekretaar, Pascal Lamys side, viktigheten av at
man kunne holde fast pa den enigheten man tross alt klarte & forhandle seg frem
til under metet. Formennene for forhandlingene innenfor landbruk og
industrivarer utarbeidet i august en rapport om statusi forhandlingene etter
Geneve.

Mulighetene for afatil et politisk gjennombrudd i forhandlingene i |gpet av
2008 synes na svaat sma pagrunn at den amerikanske presidentval gkampen
gjer det svaat vanskelig a fare troverdige forhandlinger. Etter NHOs oppfatning
er det imidlertid viktig at forhandlingene i Geneve fortsetter blant
ambassadgrene og hayere tjenestemenn fra medlemslandene med sikte pa a
viderefgre prosessen. Et nytt ministermeate vil neppe skje for etter det
amerikanske presidentvalget og USA har fatt en ny administrasjon.

Etter NHOs oppfatning ligger mye pa bordet og man har kommet meget langt i
forhandlingene. Det vil vage et avorlig tilbakeslag for verdens handel ssystem
hvis alt dette kollapser og renner ut i sanden. NHO legger derfor til grunn at det
i naa fremtid vil bli en eller annen form for en WTO-avtale som gir en viss
bedring i norske bedrifters markedsadgang ute og som bl.a. vil innebaere reform
av norsk landbrukspolitikk. En ny WTO-avtae vil gi WTO gkt legitimitet,
styrke det multilaterale handel ssystemet, vaare en seier for bade utviklingsland
og industriland og gi et positivt signal for den videre utviklingen av
verdensgkonomien.

3. Det globale handelsregelverket - et uferdig byggverk

En ny WTO-avtale vil skape ny tillit til verdens handelssystem. Den vil langt pa
vei rette opp betydelige skjevheter i dagens handelssystem, nér det gjelder
landbruket. Utviklingslandene vil bli mer integrert i handel ssystemet. Etter
NHOs oppfatning er det fortsatt riktig—i en ny fremtidig agendafor WTO —a
adressere de tre temaer som ble avvist som forhandlingstemai 2003.

Awvisningen av tema kom hovedsakelig som f@lge av sterk motstand fraen
rekke toneangivende utviklingsland. Argumentasjonen var ikke prinsipiell i mot
at disse temaene — konkurransepolitikk, investeringer og dpenhet om offentlig
innkjap — kunne tas opp i WTO-sammenheng, men mer et spersma om
utviklingslandenes kapasitet og evne til & handtere, forhandle og tilslutt &
implementere resultatene av nye avtaler pa disse omradene, kun fa ar etter at de
hadde gjennomfart forpliktel sene fraforrige forhandlingsrunde.

NHO vil fastholde at handel og investeringer henger ngye sammen og at det
hadde vaat nyttig & utvikle noen grunnleggende minimumsregler knyttet til
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ikke-diskriminering av utenlandske investeringer nar det gjelder bade
markedsadgang og spersmal om investeringsheskyttelse.

N&r det gjelder handel og konkurransepolitikk, har utviklingen av en sterkere
globalisering medfert at, oppkjap, fusjoner over landegrensene, kan ha
innvirkning pa konkurranseforhold som ngdvendiggjer at
konkurransepolitikken som er nasjonal i sin karakter (unntatt i EU/EQZS), blir
gjienstand for et styrket internasjonalt samarbeid over landegrensene, samtidig
som land som ikke har konkurranseregler, eller mangelfulle regler, ber felge
visse grunnleggende prinsipper, som en ny WTO-avtal e kan nedfelle som en
forpliktelse for medlemmene.

Forekomsten av korrupsjon og lite innsyn i offentlige innkj@psprosesser, er et
sterkt argument for a arbeide frem et regelverk som skal sikre sterre dpenhet og
innsyn i slike offentlige innkjegp. Slike forhandlinger innebaerer ingen
liberalisering, eller krav om dpning av offentlig sektor for utenlandske oppkjap,
men et krav om at det nasjonale regelverket skal vaere transparent, og dermed
mindre gjenstand for korrupsjon og kameraderi.

NHO vil ogsd arbeide for at den plurilaterale avtalen om offentlig innkjep —
(Government Procurement Agreement - GPA) ber utvidestil a gjelde flere land,
enn dei dag ca. 30 WTO- medlemmer som har sluttet seg til avtalen.

4. Det bilaterale sporet —en ngdvendighet

Fremveksten av bilaterale frihandelsavtaler har skutt fart for alvor etter midten
av 1990-tallet. Det regnes med at det i 2009 vil veare ca. 300 bilaterale
handelsavtaler i verden. Dette er et svar pa globaliseringen. Disse avtalene er
beregnet til & representere 40% av verdens totale handel. WTOs regleverk
krever at regionale og bilaterale handelsavtaler skal omfatte vesentlig all handel.

Den kraftige veksten av antallet frihandel savtaler skyldes flere forhold. For det
farste har det gétt ualminnelig lang tid & forhandle frem en ny global avtalei
regi av WTO. For det andre ser mange land at inngaelsen av bilaterale avtaler
kan gi bedre markedsadgang og handelsvilkér pa en raskere méte for eget
nagingsliv pa viktige enkeltmarkeder. For det tredje er det et
konkurranseelement med i bildet. Nar nabolandene gjar dette, gir det et
incitament til & gjere dette selv i frykt for atape konkurranseevne pa
utenlandske enkeltmarkeder.

Norge forhandler bilaterale frihandel savtaler gjennom EFTA. EFTA har i dag
16 bilaterale avtaler som dekker 20 land. | 2007 utgjorde samhandelen med
disse landene nagr 78 miilliarder kroner, med total vareeksport paca. 43
milliarder og import paca. 35 milliarder kroner. De viktigste avtalene
handelsmessig for Norge er avtalene med Korea, Canada (nylig), Singapore og
Tyrkia.

NHO har tatt til orde for at Norge gjennom EFTA skal gke sine ambisjoner ved
aforhandle med mer toneangivende land og markeder. PAEFTAS
prioriteringsliste stér derfor i dag India og Kina, samt Russland nar landet er
blitt medlem av WTO. EFTA har ogsa forsgkt afai stand forhandlinger med
Japan, uten & halykkes. Japan arbeider med en bilateral forhandlingsprosess
med Sveits, mens Kina har akseptert & arbeide med en bilateral
forhandlingsprosess med Island og Norge, men forel gpig ikke med EFTA.

Andre land det kan vagre aktuelt & forhandle med i tiden fremover er Ukraina,
som nylig er blitt medlem av WTO, samt Indonesia og Malaysia. EFTA
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forhandler for tiden med Peru, Colombia og Gulf Cooperation Council (6
arabiske land) (Forhandlingene med Colombia og GCC ble avdluttet i juni)

Det sterste handelsvolumet i verden skjer i dag mellom Europa (EU) og USA.
USA eksporterte for nagr 250 milliarder USD i 2007 til EU og EU eksporterte
for mer enn 350 milliarder USD samme &r. | tillegg kommer handel med
tjenester og betydningen av de direkte investeringene. Det har stadig vaat ulike
ideer om & utvikle det transatlanti ske handel ssamarbeidet. Dette skjer i dag
gjennom den transatlantiske dialogen (fra 1995) og det nylige Transatlantiske
@konomiske Rad (TEC), som er et hgyniva og permanent rad som ble etablert i
2007 som fglge av en rammeavtale mellom EU og USA.. (Framework for Advancing
Transatlantic Economic Integration) Hovedtyngden av samarbeidet er knyttet til
regulatoriske sparsmal og redusere kostnadene for bedrifter og konsumenter
som fglge av ulikt regulatoriske regelverk. Transatlantisk frihandel er en
langsiktig vigon. Pr. dags dato er en frihandel savtal e ikke aktuell politikk fra
EUs side, pa grunn av hensynet til WTO og det global e handel ssystemet.

Pa den annen side er det intet i veien for at man franorsk og fra EFTAs side,
som en liten handel sblokk, kan sette pa dagsorden sparsmalet om en

frihandel savtale med USA, da dette vil ha mindre effekt pa WTO-arbeidet.
Bade fra sveitsisk nagingsliv og fra NHOs side har man vaat positiv til en dik
mulighet. NHO stettet en slik tanke for noen & siden da USA signaliserte en
interesse for dette, men fordaget ble avvist fra norske myndigheters side.

5. Protekgjonistiske trusler mot handelssystemet.

Det er viktig & laring om de grunnleggende prinsippene i WTO som er basert
paikke-diskriminering, de sdkalte prinsippene om " bestevilkar” — Most-
Favoured Nation (MFN) og " nasjonal likebehandling” —” National Treatment”
(NT). Ettersom WTO (og tidligere forlgperen, GATT) langt pavei har lykkes
med afjerne og redusere kvantitative importrestriksjoner og tollsatser gjennom
en rekke forhandlingsrunder de siste 60 r, har betydningen av sakalte ikke-
tariffeere hindringer (Non-Tariff Barriers, NTBs) gkt. NTB er adressert i
tidligere forhandlinger og er ogsd et viktig temai den pagaende runden. Det er
saardeles viktig for nagringdlivet at dette settes hgyt pad agendaen i WTO, ellers
vil det stadig dukke opp nye NTBs for a beskytte og favorisere nasjonal
industri. Pa dette omradet er oppfinnsomheten stor. NTBs er en konstant trussel
mot liberalisering av handel ssystemet som langt pa vei kan utligne og ta bort
betydningen av at tollen er redusert eller helt fjernet. Eksempler pANTBs kan
vage ekstra hgye gebyrer ved tollbehandling, ekstralang behandlingstid,
tekniske reguleringer og krav, subsidier, restriksoner knyttet til tjenester,
avgifter rettet mot importerte produkter, krav om importlisensiering,

"frivillig” eksportbegrensinger, importkvoter og lignende.

Et annet saksomrade som er en trussel mot handel ssystemet og som innebaaer
at det kan innfares proteksjonisktiske tiltak, er krav om at WTO skal ta opp
arbeidsstandarder i handelsregelverket. Enkelte land, deriblant tidligere USA
og Norge, sammen med fagbevegelsen i vestlige land, har ivret for at
arbeidsstandarder skal inni WTO. Dette kravet er kontant avvist av alle
utviklingslandene og sammen med sterk motstand fra en samlet
arbeidsgiverside.
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NHOs prinsipielle syn er at det er ILO som har som oppgave a fastsette og
behandle grunnleggende arbeidsstandarder gjennom sitt konvensjonsarbeid.
Dette ble ogsa avklart under WTOs ministerkonferanse i desember 1996 i
Singapore, da dette var et meget politisk kontroversielt tema som ble forsgkt tatt
opp i WTOs fremtidige agenda, men avvist.

Dette sparsmdl et kan imidlertid komme opp igjen. Tankegangen er at vi i
vestlige land har hgyere arbeidsstandarder enn i utviklingsland, slik at dersom
de bryter grunnleggende arbeidsstandarder nedfelt bl.a. gjennom ILOs
konvensjoner, bar det treffes handel spolitiske tiltak mot vedkommende land.
NHO syn er at brudd pa ILOs konvensjoner mataoppi ILO ogi andre
sammenhenger enn knyttet til sanksjoner i handelsavtaler. Bringes detteinn i
handel savtaler, pner dette opp for en rekke proteksjonistiske tiltak. Dette vil
kunne bety " handelskriger” mot utviklingsland og vil vaae svaat skadelig for
hele handel ssystemet. Det vil ogsa komme gjengjeldelsestiltak frafor eksempel
Kinaog Indiapagrunn av sike "vestlige” tiltak.

Den nyeste trusselen mot handel ssystemet er gr gnn proteks onisme og spesielt
klimatiltak som gnskes kobles opp til handel sregelverket. Bade fra europeisk og
amerikansk side er det dukket opp forslag om ainnfere en "karbonskatt” eller
"klimatoll” rettet mot produkter som har lavere milj@ - og klimastandarder enn i
EU dleri USA. | tillegg er det en viss bekymring i USA over at EU kan
iverksette tiltak mot karbonprodukter fra USA fordi landet ikke har dluttet seg
til Kyoto-protokollen. Kyoto-avtalen inneholder ingenting om muligheten for &
treffe handel spolitiske tiltak mot land som ikke er med i Kyoto-forpliktelsene
(Annex 1-landene).

WTOs regelverk baserer seg pa prinsippet om sakalte " like” produkter, og man
kan ikke forskjellsbehandle produkter tollmessig mellom land pa grunnlag av
produksjonsprosessen er mer eller mindre miljg- og klimavennlig. Et baarende
prinsipp i WTO er at man heller ikke kan forskjellsbehandle handelsmessig,
mellom land A, B eller C, men behandle dle land likt. Dersom klimatoll vil bli
iverksatt mot for eksempel Kina, India og en rekke andre utviklingsland, kan
man regne med at disse vil svare med mottiltak. Dette dpner en pandorra boks
og kan bli sveat adeleggende for hele handelssystemet. Hvilke mottiltak vil bli
mgtt mot norsk eksportindustri? | tillegg vil et tiltak som "klimatoll” som EU og
Norgeilegger tredjeland fordi de ikke har forpliktet seg til samme CO2-
redserende tiltak, ramme nagingslivet i EU og Norge gjennom at en stor del av
importen er knyttet til innsatsvarer til nagingdivet. Dette vil i safall bety
betydelige gkte kostnader for norsk og europeisk nagingsliv med den falge at
man svekker alvorlig konkurranseevnen og kan tape arbeidsplasser i Norge eller
i EU.

Utfordringene knyttet til klimatrusselen ma heller bli 1@st gjennom en ny
klimaavtale hvor ogsa utviklingslandene forplikter seg til & gjennomfare
utslippsreduksjoner. Et annet forhold er at det heller ikke er noei veien for at
man utarbeider for eksempel europeisk miljemerking av produkter basert pa
objektive og klare kriterier som er bekjentgjort, men man kan ikkei slike tiltak
saabehandle nasjonal e produkter fremfor utenlandske produkter.

Men ideen om at rike, vestlige land, skal innf@re handelstiltak i form av toll
eller andretiltak, fordi utviklingsland har lavere standarder, enten det gjelder
arbeidsstandarder, miljg eller klima, er et farlig skritt i retning av & settei gang
en proteksjonistisk spiral som det vil veare svaat vanskelig & komme ut av.
Dette vil vagre tiltak som er svaat gdeleggende for hele det globale

handel ssystemet. Handel ssystemet er ogsi et lite effektivt middel til alese enten
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problemer knyttet til arbeidsstandarder eller milj@ og klima. Tiltak for & bete pa
miljgutfordringer |ases mest effektivt ved at man direkte angriper problemet
gjennom spesifikke internagonale miljgavtaler, i dettetilfellet, en oppfelging av
Kyoto-avtalen som forplikter ogsa de toneangivende og fremvoksende
utviklingslandene som Kinga, Indiaog Brasil.

| den senere tiden er det ogsd kommet nye proteksjonistiske trusler gjennom
tiltak for abegrense eller kontrollere direkte investeringer over
landegrensene. Bakgrunnen er at det i bade Europaog i USA fratoneangivende
politiske kretser, er blitt uttrykt en frykt for sakalte " fiendtlige” oppkjep og
investeringer i viktige samfunnssektorer. Dette er en frykt som ogsai gkende
grad er knyttet til investeringer fra de statlige investeringsfond (sdkalte
Sovereign Wedlth Funds, SWF) fra saalig fremvoksende markeder som Kina,
Russland og Saudi-Arabia og hvor det kan vaae en mistanke om at det ikke er
avkastning, men politiske motiver bak investeringene. Disse mistankene kan
imidlertid veare ubegrunnet. | denne debatten er det norske pensjonsfondet —
utland — blitt fremhevet som et godt eksempel med hensyn til dpenhet, innsyn
og klare regler herunder et tak pa hvor store investeringene kan vege i
enkeltforetak.

Definigionene av "kritisk infrastruktur” er svaat omfattende i de fleste OECD-
land, men varierer fraland til land. Kritisk infrastruktur omfatter i de fleste land
sektorer som energi, IKT, finanssektoren, vann, transport, matsektoren,
forsvarsindustri og kjemisk industri. Det at sektorer er definert som "kritisk
infrastruktur” betyr som regel at det kan vaae begrensinger i direkte
investeringer, men at det ogsa eksisterer spesielle tiltak og ” kriseplaner” i
tilfelle krisesituagjoner. Innenfor OECD-landene er det som regel etablert en
diskriminerende investeringspolitikk for sektorer knyttet til infrastruktur,
spesielt gjelder dette innenfor transport, telekommunikasjoner og radio og TV.
Restriksionene kan taform av et direkte forbud, sektorspesifikke
lisensieringsordninger eller krav om generelle godkjenningsordninger far
investeringer.

| EU-land er det bl.a. en frykt for at ikke-EU investorer skal oppna en for sterk
posision innenfor energisektoren knyttet til energinettverkene fordi slike
selskaper kan sta under direkte statlig styring fra fremmede makter. (dvs
Gazprom)

Fra et nagingslivssynspunkt er et dpent regime med hensyn til bade inngaende
og utgaende investeringer av fundamental betydning for nagingdivets
konkurranseevne. Strategiske sektorer eller nasjonale sikkerhetshensyn ma
derfor ikke defineres sa bredt og vidt at det brukes som paskudd for &ilegge nye
restriksjoner pa de direkte investeringene. Det er beklageligvis en trend som
innebagrer at nagionale strategiske interesser defineres stadig videre. Det kan
ikke vagre i nagingdlivets interesser a stette urettmessige og ekspansive
definisioner av strategiske sektorer.

NHO er inneforstatt med at noen sektorer knyttet til for eksempel
forsvarsindustri er av en dik art at det er forstéelig med spesielle begrensninger
eller gnske om nasjonal kontroll. NHO har ogsa forstéelse for at land gnsker &
kunne iverksette tiltak dersom "hendelser” truer med & gdelegge "kritisk
infrastruktur” i landet. Men hvis definigonene av s3kalte ” strategiske sektorer”
eller "kritisk infrastruktur” stadig utvides, og kombineres med tiltak for &
begrense bedrifters muligheter for direkte investeringer over landegrensene, er
dette en beklagelig utvikling som ogsa kan ramme norske bedrifter som gnsker
aetablere og investere i land utenfor E@S-omradet.
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Norsk nagringsliv er avhengig av savel inngaende som utgaende direkte
investeringer. Norge som et stort kapitaleksporterende land, bar ha interesse av
at det paglobalt plan, i OECD €ller gjennom IMF blir laget anbefalinger og
retningslinjer som sikrer gkt dpenhet og klare regler knyttet til statlige
investeringsfond (SWFs).
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