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Konkurransedyktig skatt
NHOs skattepolitiske syn

Et konkurransedyktig skattesystem som
fremmer verdiskaping

| legpet av de siste &rene er det blitt vedtatt en skattereform. NHO har vist
forstdelse for behovet for en reform, og bidro aktivt med innspill i prosessen
frem mot Skatteutvalgets forslag. NHO er imidlertid ikke tilfreds med at
forutsetningen for NHOs stette — samtidig nedbygging av formuesskatten - ikke
er blitt oppfylt. Den samlede beskatning av eiere og investorer i verdiskaping og
arbeidsplasser i Norge er etter skattereformen blitt for hay. Videre er NHO
opptatt av at skattereglene ogsa ma vege forutsigbare. Investeringsbes utninger
har ofte lang tidshorisont.

NHOs synspunkter pa viktige deler av skattesystemet kan oppsummeres som
falger:

1. Formuesskatten ma nedbygges, i det minste fjernes for arbeidende
kapital.

2. Skjermingsregimet for utbytteskatten og for enkeltpersonforetak ber gi
bedre kompensasjon for risiko.

3. Avskrivningssatsen for maskiner bar gkes fra 20 til 25 prosent, og
skattemyndighetenes tendens til & omdefinere maskiner som anlegg ma
reverseres. Kostnader til FoU ma kunne utgiftsferes.

4. Delavere satser for skatt pa arbeidsinntekt som ble vedtatt som ledd i
skattereformen, ma oppretthol des.

Generasjonsskifte for familiebedrifter ber gjeres lempeligere.

Den generelle momskompensasjonsordningen ma viderefgres og
utvidestil de statlige hel seforetakene, og statlige utgifter ma kunne
nettobudsjetteres.

7. Diskrimineringen mellom privatansatte og offentlig ansatte stagjonert i
utlandet ma oppheves og reglene forenkles. Innstrammingen av
standardfradraget for utlendinger i Norge ma reverseres.

8. Uhensktsmessige og kompliserte skatteregler for ansattes ngdvendige
og helt vanlige hjelpemidler som mobiltelefon og PC ber unngas.

Nedenfor fglger en bakgrunn for og utdypning av NHOs skattepolitiske
synspunkter.



NHOs tidligere uttalelser i forbindelse med
skattereformarbeidet

Hovedstyret vedtok 14. mars 2001 fglgende uttalelse:

"Hovedstyret mener skattepolitikken ber utvikles etter falgende retningslinjer:

* Bedrifts- og personbeskatningen ma over tid reduseresi forhold til
dagens hgye niva.

= | eninternasjonalisert gkonomi vil saanorske skatter og avgifter i
stigende grad bli oppfattet som hindringer for verdiskaping i Norge.
Dette gjelder saalig for kapital og andre mobile skattefundamenter.
Skatter og avgifter som er viktige for verdiskapingen mavage
internasjonalt konkurransedyktige.

=  Tyngdepunktet i beskatningsgrunnlaget ber i sterkere grad enni dag
vage paforbruk og forbrukskapital .

* Det mavurderestiltak som kan forhindre at enkeltpersoner utnytter
systemet til & gjare ulovlige skattetil pasninger

= | en kunnskapsakonomi blir personbeskatningen stadig viktigere for
bedriftenes evne til atiltrekke seg kvalifisert arbeidskraft. Person-
beskatningen bar utformes dlik at den stimulerer utdanning og yrkes-
aktivitet.”

I NHOs hegringsuttalelse av 21. april 2004 til Stortingsmelding nr 29 (2003-
2004) Om skattereform sies det falgende om bakgrunnen for & stette en reform:

” Regjeringen legger nafrem en reform av eierbeskatningen pa person- og
selskapsniva. NHO er innforstétt med at det er behov for en slik reform. Vare
forpliktelser etter E@S-avtalen gjer det problematisk a viderefare RISK-
metoden og godtgjarel sesmetoden for aksjeinntekter. Delingsmodellen, som
skal sikre Igpende |annsbeskatning av (en sjablonfastsatt) inntekt av aktive
eieres arbeidsinnsats, har ogsa vist seg lite treffsikker. Prinsipielt er det dessuten
uheldig & lennsbeskatte aktive aksjonager for en beregnet arbeidsavkastning fer
avkastningen er tatt ut av selskapet.”

Fra NHOs hgringsuttalel se heter det videre om betingelsen for a stette
reformen:

” Stortinget ma derfor vedta en forpliktende plan for avvikling av formues-
skatten. Dersom full avvikling ikke er mulig i farste omgang, ma formues-
skatten i det minste fjernes for akgjer og arbeidende kapital.

NHO kan ikke akseptere at det legges opp til en trinnvis gjennomfering av den
delen av reformen som gjelder den personlige eierbeskatningen. Formuesskatten
er en del av og tjener som et supplement til dagens kapitalinntektsbeskatning.

Vi kan ikke statte en reform som gker inntektsskatten pa eierinntekt fra 28 til 48
prosent og samtidig viderefarer formuesskatt pa kapitalkilden.

FraNHOs side er det et minstevilkar for a stette reformen at alle
systemendringene i eierbeskatningen vedtas og gjennomfeares samtidig. V edtar
Stortinget i hast & oppheve dagens proporsionale beskatning av kapitalinntekt
og erstatte den med en progressiv beskatning fra 2006, ma ogsa vedtak om
opphevelse av formuesskatten pa aksjer og annen arbeidende kapital treffesi
hast og med virkning fra 2006.”
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NHOs aksept av gkt beskatning av fysiske personer ved de sdkalte
skjermingsmodellene:

e Uutbytteskatt (aksjonaamodellen),
e ekstraskatt pa utdelinger fra ANS mv (deltakermodellen) og

e trygdeavgift og toppskatt painntekt fra personlig nagringsvirksomhet
(foretaksmodellen)

var betinget av Stortingets samtidige vedtak om avvikling av formuesskatten.
Betingelsen er ikke oppfylt, og NHO stetter derfor ikke ensidig innfaring av
disse modellene.

Skatt pa investering i naeringsvirksomhet

Skattereformen er altsd bare delvis gjennomfart. Det har oppstétt en ubalanse
som har gjort den samlede kapital beskatningen alt for hay. Skal vi lykkes med
nyskaping og etablering av nye arbeidsplasser, ma den bli lavere. Nar det nd er
innfert skatt pa aksjeutbytter fra og med 2006, har vi i Norge fatt en trippel -
beskatning av risikokapital til nagingslivet. Skattegkninger rettet mot bedrifter
og deres eiere virker negativt i forhold til a foretainvesteringer i Norge.
Familieeide bedrifter og andre personlige eiere blir belastet med naamere 5
mrd. kroner i merbeskatning fra 2005 til 2006 gjennom innfaring av utbytte-
skatt, redusert skjermingsrente, gkt formuesskatt og redusert |gnnsfradrag for
selvstendig nagingsdrivende.

Det sier seg selv at en gkning av formuesskatten er svaat uheldig og vil virke
hemmende pa tilgangen parisikokapital for nagingslivet. Det gjer det
ytterligere mer attraktivt med forbruk og a spare i forbrukskapital i stedet for &
sette pengene inn i bedrifter som gir arbeidsplasser og gkt verdiskaping. For &
gjenopprette balansen i kapital beskatningen, bar formuesskatten fjernesi sin
helhet, og i det minste pa arbeidende kapital.

Fritaksmetoden for selskapsaksjonagrer er sentral for & unnga kjedebeskatning
innen konsern. Den unngar at kapital bindestil eksisterende aktiviteter og er
dermed viktig for effektiv utnyttelse av kapitalen og for Norges produktivitets-
vekst. Fritaksmetoden er derfor et bade viktig og nadvendig element for
skattesystemets samfunnsgkonomiske effektivitet.

Formuesskatten

De som rammes av formuesskatten, vil ofte kunne fa en marginal skatt pa
kapitalinntekt som langt overstiger skatt palennsinntekt. | stedet for lettelser
fremmet Regjeringen forslag som gkte formuesskatten. Akserabatten for
unoterte akger ble redusert fra 35 prosent til 20 prosent, samtidig som
ligningsverdien av eiendom ble gkt med 25 prosent.

De fleste land har fjernet formuesskatt som skatteform, senest Finland og Island
fra2006. | EU-25 er det bare Sverige, Frankrike og Spania som fortsatt har
formuesskatt pa personer, og alle disse tre har meget betydelige lempninger for
nagringskapital.

Det er bred politisk enighet om at det er viktig & fremme innovasjon og
nyskaping i naxingslivet. Incentiver for griindere bergresi hgy grad av
skattereglene. Det nye skatteregimet som na er innfart, forverrer incentivene
betydelig. NHO anser det derfor pakrevd at formuesskatten fjernes, i det minste
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pa arbeidende kapital. NHO har tidligere kommet med forslag til hvordan dette
praktisk kan utformes.

NHO kan ikke stette forslag til nye skattegkninger pa visse punkter i skatte-
systemet for en fremtidig mulig reduksion i formuesskatten. Nagingslivet venter
fortsatt pa en nedbygging av formuesskatten som var en betingelse for den
innfarte skatten pa aksjeutbytte og de gvrige skjermingsmodellene.

Skjerming i utbyttebeskatningen

Det er beklagelig at regjeringen reduserte skjermingsrenten slik at den ikke
lenger skal baseres pa 5-arig statsobligasjonsrente, men pa 3-maneders rente pa
statskassevekder. Det innebager at en grinder som starter virksomhet med
100.000 kroner i aksjekapital, vil matte betale 48 prosent skatt pa utdelt
overskudd utover ca 2000 kroner. NHO har hele tiden ment at det ber gis et
risikopaslag for ata hayde for den risiko investering i naaringsvirksomhet
innebagrer. Et skjermingsfradrag uten risikopaslag, vil redusere interessen for &
starte egen virksomhet i Norge. NHO mener at man ma hindre at skattereformen
blir et negativt bidrag til innovasjon og nyskaping.

Skjermingsregimet kan forbedres pa ulike méater. Det kan innfares et risiko-
tillegg i skjermingsrenten, slik det tidligere var i delingsmodellen. Skjermings-
grunnlaget kan utvides ved at |gnnsfradraget gjares gjeldendei alle
beskatningsmodellene, ogsai aksjonaamodellen. Inngangsverdien for
akgjeervervet blir ofte svaat lav siden det ikke engang kan tas hensyn til
takstverdiene som ble fastsatt ved skattereformen i 1992. En mulighet er at
anskaffelsesverdien for akgjer ervervet far 1992 som et minimum settes til
inngangsverdien i 1992. Man kan ogsa vurdere & benytte markedsverdi eller
skattemessig formuesverdi ved skattereformens begynnelse, dvs. per
31.12.2005.

NHO finner det lite dekkende nar regjeringen omtaler skjermingsmetoden som
en metode som gir skatt pa” haye utbytter”. Grensen for fritak for utbytteskatt

med dagens renteniva er et utbytte pa ca 2 prosent av kostpris. Utbytte litt over
det kan vanskelig karakteriseres som hgyt. Kombinasjonen av formuesskatt og
den meget beskjedne skjermingsrenten, gir urimelige resultater.

Enkeltpersonforetak

Enkeltpersonforetak ble gjenstand for meget betydelige innstramminger ved de
vedtak som ble gjort i 2005. Blant annet skal ogsa gevinst ved salg av fast
eiendom, fiskefartay og goodwill heretter ilegges toppskatt og trygdeavgift, slik
at skatten blir drgye 50 prosent.

Videre reduseres skjermingsrenten fra dagens 7 prosent til under 3 prosent gitt
dagens renteniva, og lennsfradraget ble redusert fra 20 til 15 prosent. Ogsa her
bar skjermingen gi bedre risikokompensasjon.

Skattegrunnlag og avskrivninger

Den generelle overskudds/kapitalinntektsskattesatsen pa 28 prosent ble ikke
endret ved skattereformen. Satsen er omtrent midt patreet i internasjonal
sammenheng, men tendensen er at stadig flere land reduserer sin overskudds-
sats. | tillegg er skattegrunnlaget i Norge hgyt sammenlignet med andre land;
blant annet er avskrivningssatsene relativt lave.
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For a kunne ha hgy produktivitetsvekst og arbeidsplasser som gir hay verdi-
skaping, ma det foretas investeringer i ny produksjonsteknologi. Dette blir
hemmet i Norge ved at avskrivningssatsen for maskiner er relativt lav i forhold
til i mange av véare konkurrentland. | alle vare naboland er satsen enten 25
prosent eller hgyere. Satsen i Norge ber derfor gkes fra 20 til 25 prosent.

Regjeringen varset i sitt budsettforsalg for 2006 at den ”vil gjennomga
avskrivningsreglene for tekniske installasjoner i bygg, herunder a vurdere
eventuell utskilling av faste tekniske installasjoner i bygg som egen saldo-
avskrivningsgruppe’. NHO har bedt om at Regjeringen falger opp dette.

Det synes a vage en tendens til at skattemyndighetene innfarer en ny og
strengere fortolkning av hva som er maskiner og hva som regnes som anlegg,
tilsynelatende i strid med en uttal el se fra Finansdepartementet.
Avskrivningssatsen blir da4 prosent i stedet for 20 prosent og impliserer en
strengere effektiv beskatning. Ved investeringer i store fabrikkanlegg — som
regel hjernesteinsbedrifter — gir dette svaat store utslag painvesteringenes
lannsomhet og skaper stor usikkerhet for sel skapenes investeringer i Norge.
Ogsa rent generelt er det uheldig at ligningspraksis skaper uforutsigbare
rammebetingel ser.

Avskrivningsreglene har direkte betydning for skattegrunnlaget og dermed for
den effektive skattesatsen. Her kommer Norge fortsatt darlig ut i internasjonal
sammenheng, jf den sdkalte Mannheim-undersgkel sen som NHO fremla som
innspill til Skauge-utvalget 5. mars 2002.

| dag ma FoU-kostnader i visse tilfeller aktiveres, og i mange av dissetilfellene
kommer ikke kostnadene til fradrag far det er gétt mange &r. | Sverige og
Danmark kan kostnadene fradragsferes med en gang. Ogsa pa dette omradet
bidrar de strengere norske reglene til et bredere skattegrunnlag og en hgyere
effektiv skattesats enn i vare naboland.

Lannsbeskatningen

| tréd med vedtaket om skattereform i varen 2005 bedl uttet Stortinget i hgst &
redusere den maksimal e toppskatten og fjerne den ekstra arbeidsgiveravgiften
pa hgyere lannsinntekt. NHO mener dette var et fornuftig vedtak, og en
selvfalgelig oppfalging av en alerede vedtatt reform som forutsatte redusert
marginalskatt pa arbeidsinntekt.

Det har vaat mye debatt rundt dettei etterkant, men NHO mener det er rimelig
at man far beholdei hvert fall halvparten av en lennsgkning etter skatt. Det var
meget bred politisk tilslutning til dette synet ogsa etter forrige skattereform i
1992. Fortsatt er det betydelig progressivitet i skattesystemet for lanns-
mottakere. En deltidsarbeidende med 100 000 kroner i Ignn i 2006 vil med bare
standardfradrag og ingen andre inntekter betale 16,4 prosent av |gnnen i skatt.
Tilsvarende vil en som har 300 000 kroner i 1gnn — omtrent gjennomsnittslgnn —
betale 26,8 prosent i skatt, og en person med 1000 000 kroner i lgnn vil betale
39,3 prosent av lgnnen i skatt. Marginal skatten for disse personene vil vaare
henholdsvis 26,3 prosent, 35,8 prosent og 47,8 prosent.

Videre vil for hay marginalskatt pa arbeidsinntekt ikke stimulere til hay
utdannelse, eller ekstra arbeidsinnsats for hayt kvalifisert arbeidskraft, og den
vil gjiar det vanskeligere atiltrekke seg utenlandske eksperter som norske
bedrifter stadig oftere har behov for.
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Det har vaat et viktig mal for den nye skattereformen & utjevne forskjellen
mellom skatt pa arbeid og skatt pa kapital for & unnga skatteomgael se ved &
definere det som reelt sett er arbeidsinntekt, for kapitalinntekt. Hayeste
marginal skatt pa | gnnskostnader inkl arbeidsgiveravgiften er na 54,3 prosent,
mens marginalskatt pa uttak av overskudd pa eierkapital i nagringsvirksomhet er
48,2 prosent.

Pa denne bakgrunn ber reduksjonen i marginalskatt pa arbeidsinntekt ikke
reverseres.

Arveavgiften

Arveavgiften er en del av den samlede beskatning av investorer i nagrings-
virksomhet. Mange EU land har innfart redusert avgiftsbel astning ved
generagionsskifte for virksomheter i trdd med henstillinger fra EU. Italia,
Sverige og flere regioner i Spania, har fjernet all arv- og gaveskatt. Tendensen i
Europaer at denne skattearten stér for fal eller at kostnadene ved eierskifte blir
vesentlig redusert gjennom offentlige incentivordninger.

| Soria Moria-erklaaingen sier Regjeringen at den ansker a” gjare generasjons-
skifte i familiebedrifter lettere ved & gjennomga arveavgiften” . Finans-
departementet anslo hgsten 2005 at fjerning av arveavgiften pa aksjer i
familieeide bedrifter gir et provenytap pa 130 mill kroner.

Som formuesskatten er arveavgiften en skatt som kun rammer privat eierskap
og familiebedrifter. NHO gnsker at Regjeringen fglger opp anbefalingen fraEU
og legger opp til at kostnadene ved generasjonsskifte reduseres ved at
arveavgiften fjernes eller reduseres, i det minste for familieeide bedrifter.

Momskompensasjonsordningen

Med tanke pa hvor viktig det er at fellesskapets ressurser brukes best mulig, er
det foruroligende at Regjeringen allerede na vil foreta en vurdering av
momskompensasjonsordningen som ble innfert i 2004, der kommunene gis
kompensasjon for alle momskostnader. Det virker lite fornuftig a foreta
innstramninger i denne ordningen slik at kommuner ledestil &drive
sideaktiviteter utenfor sine kjerneoppgaver, der andre kan utfare disse
aktivitetene billigere og bedre for samfunnet.

| stedet for innstramninger ber tvert imot momskompensasjonsordningen
utvidestil & gjelde statlige helseforetak. Hvis disse ikke var blitt overfert fra
fylkeskommunene il staten, ville dei dag ha nytt godt av den generelle
momskompenasjonsordningen. Far overfaringen til staten kom hel seforetakene
inn under den begrensede momskompensasjonsordningen som dagjaldt. | dag
kan hel seforetakene vaare mer tjent med & ha for eksempel egne vaskerier selv
om andre kan gjere den samme jobben billigere.

Staten ber ogsa innfare nettobudsjettering slik at momsreglene ikke hindrer mer
effektive produsenter a yte tjenester som i prinsippet mange kan levere, for
eksempel rengjeringstjenester.

Skattlegging av utestasjonerte og utlendinger i
Norge

Det er i dag en skattemessig forskjellsbehandling av offentlige og privat ansatte
nar det gjelder utenlandstillegget. Saken har vaat til vurdering i en arrekke.
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Regjeringen har likevel uttalt at den tar sikte pa aigangsette nok en vurdering i
Iapet av 2006. Det heter at det er behov for en ny og bredere vurdering av disse
reglene. NHO vil fglge opp Regjeringens arbeid slik at forskjellsbehandlingen
oppherer.

Nar det gjelder den alternative fordelingsmetoden til unngaelse av
dobbeltbeskatning av utestasjonert personell, ma det gjeres en forenkling av
reglene dik at de blir forstaelige bade for skattytere og skattemyndigheter.

Skattereglene for utlendinger som arbeider i Norge i kortere perioder ble
innstrammet i forbindelse med statsbudsjettet for 2006. Det gjelder vilkarene for
aanvende det s3kalte standardfradraget. Dette er utilfredsstillende med henblikk
pa behovet for spisskompetanse og mobilitet av arbeidskraft over
landegrensene.

Unnga uhensiktsmessige og kompliserte
skatteregler for helt vanlige hjelpemidler

De nye reglene for beskatning av ansattes fordel av telefon og bredbandstilgang
er meget kompliserte og krever betydelig ressursinnsats fra arbeidsgiver. Dette
er eksempler pa hvordan slike regler ikke ber utformes. Moderne hjelpemidler
er viktige for produktiviteten i bedriften og ofte helt nadvendige. Skattereglene
bar ikke legge hindringer i veien og kreve store administrative ressurser.
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