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Et forbedret pensjonssystem

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) viser til hgring fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet vedrerende NOU 2022: 7 Et forbedret pensjonssystem, og vil med
dette avgi vart heringssvar.

NHOs statter hovedlinjene i forslagene fra utvalgets flertall. NHO mener

e atdet er av stor betydning at vi har et baerekraftig pensjonssystem som stimulerer til
arbeid og har bred tillit og oppslutning. Et pensjonssystem kan ikke vare sosialt
beerekraftig over tid hvis det ikke samtidig er gkonomisk baerekraftig.

e at pensjonssystemet bar evalueres jevnlig og at forslag til endringer vurderes i den
forbindelse. Det er viktig at pensjonssystemet er basert pa brede forlik.

e at det er riktig at aldersgrensene i pensjonssystemet gradvis justeres opp nar levealderen
oker.

e at det er riktig a regulere minsteytelsene for a opprettholde nivaet pa ytelsen i takt med
velstandsutviklingen. Vi statter forslaget om & ikke heve nivaet ut over dette.

e at det kan vaere behov for 4 innfere en moderat skjerming av levealdersjusteringen for
tidligere uferes alderspensjon. Det er viktig at man videreforer prinsippet om at de
arbeidsfares tilpasning er forende.

e at det ikke bar innfares en generell sliterordning i folketrygden.

Innledning
Utvalget har evaluert pensjonsreformen fra 2011 og vurdert om det er behov for endringer for &

styrke den gkonomiske og sosiale baerekraften. Utvalget har i evalueringen stadfestet
ngdvendigheten av pensjonsreformen som ble innfert i 2011, at reformen har virket etter
hensikten, og at det er behov for & sta fast ved intensjonene bak reformen.

NHO statter utvalgets konklusjon om at pensjonsreformen var nedvendig, og at vi ma sikre en
rettferdig pensjon pa tvers av generasjoner. Et pensjonssystem kan ikke vere sosialt barekraftig
over tid hvis det ikke samtidig ogsé er skonomisk barekraftig.

De samme hensynene som 1a bak reformen er fortsatt gjeldende. Folketrygdens regler om
alderspensjon har stor betydning bade for statens utgifter og for den enkelte innbygger. Det er
derfor avgjerende at vi har et baerekraftig pensjonssystem som har bred tillit og oppslutning. Et
pensjonssystem ma veere forutsigbart og forstaelig, fordelingen ma virke rettferdig og det ma
besta over tid for at det skal gi insentiver og effekter. Pensjonssystemet setter rammen for
hvordan pensjonen blir, ikke bare for de som er naer pensjonsalder, men ogsa for de unge.
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Utvalget har i sin vurdering konkludert med at det ikke er behov for a gjare ytterligere tiltak for a
styrke den gkonomiske barekraften, men understreker samtidig at man ber vaere forsiktig med a
vedta nye justeringer av pensjonssystemet som vil medfore gkte utgifter. Nar det gjelder sosial
beerekraft mener utvalget at det er behov for noen justeringer.

Utvalget har levert en utredning, med fa dissenser, som kan danne grunnlag for et nytt bredt
pensjonsforlik. NHO bergmmer utvalget for a ha levert en omfattende, og i stor grad omforent,
utreding.

Utvalget foreslar at man skal evaluere pensjonssystemet hvert tiende ar, og gar langt i & si at
dersom det skulle komme gnsker og behov om endringer i systemet, ber slike forslag samles opp
og legges til den tiarige evalueringen. NHO stotter at pensjonssystemet evalueres jevnlig og at
forslag til endringer i systemet vurderes i forbindelse med evalueringene. Det vil blant annet vare
behov for & folge med péa hvordan de arbeidsfare tilpasser seg leveraldersjusteringen ved & sta
lenger i jobb og effekter av gkt normalder. A gjennomfere jevnlige evalueringer vil gi oppdatert
kunnskapsgrunnlag om effektene av systemet og om insentivene virker som antatt.
Pensjonssystemet er mangfoldig og komplekst, og de ulike elementene ma sees i sammenheng.

Behovet for & lofte aldersgrensene- normalder

@kende avgangsalder er et sentralt mél for pensjonsreformen. Til tross for dette har
aldersgrensene i folketrygden statt uendret. I arene fremover vil levealdersjusteringen fa stadig
starre effekt. Det & heve grensene for laveste alder for uttak av alderspensjon og alder for
ubetinget rett til alderspensjon vil bidra til gkt arbeidsdeltagelse, videre vil fremtidens
pensjonister fa et hgyere pensjonsniva hvis de star i jobb lenger. Forslaget til gkte aldersgrenser
vil medfere at antall ar som pensjonist opprettholdes pa samme niva mellom generasjoner, gitt at
man jobber til den alderen som skal til for & kompensere for levealdersjusteringen.

Det kan videre minnes om at siden pensjonssystemet er ngytralt med tanke pa uttakstidspunkt, er
heving av laveste alder for uttak kun en innstramming i fleksibiliteten til & velge uttaksalder, men
det inneberer i seg selv ingen kutt i pensjonen.

NHO statter & heve laveste aldersgrense for uttak av alderspensjon gradvis og i takt med alderen
som skal til for & kompensere gkt levealder. NHO stotter ogsa at grensen for ubetinget rett til
uttak av alderspensjon heves tilsvarende. Utvalget har vurdert om aldersgrensene skal heves i takt
med de arbeidsfores tilpasning til levealdersjusteringen eller om de skal heves i takt med
utviklingen i forventet levealder. NHO mener det er flere fordeler med & knytte aldersgrensene til
utviklingen i forventet levealder, og statter utvalgets konklusjon. Det er imidlertid viktig a
kartlegge hvordan tilpasningen til de justerte aldersgrensene utvikler seg fremover.

NHO stotter at endringene i aldersgrensene innferes ved bruk av en fastsatt modell som gir
gradvis justering. Dette vil gi hvert arskull en forutsigbar sterrelse & forholde seg til, og man
unngdr sterre hopp fra et arskull til neste.

Utvalget understreker betydningen av produktivitetsvekst i offentlig sektor. NHO mener det er
viktig at regelverket for seraldergrenser endres og at man enes om et baerekraftig system.
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Endring av aldersgrensene for korttidsytelser og uferetrygd

NHO er enig i at det med gkte aldersgrenser for alderspensjonen ogsa er behov for 4 endre
aldersgrensene for folketrygdens korttidsytelser, hhv dagpenger, sykepenger og
arbeidsavklaringspenger, samt for uforetrygd. NHO statter utvalgets forslag om at dette gjores
gradvis og i takt med de gkte aldersgrensene for alderspensjon. Med gkte aldersgrenser, og okt
antall arbeidstakere med hoy alder, er det viktig at mottakerne av disse ytelsene folges opp
uavhengig av alder.

NHO mener det er viktig 4 folge med pa bruken av korttidsytelser og uferetrygd blant de eldste for
a se hvordan den enkelte tilpasser seg, og for a ha et kunnskapsgrunnlag til neste evaluering.

Regulering av utgangsniva for minsteytelsen og innferingen av en aldersspesifikk minsteytelse

Utredningen viser at garantipensjonen pa sikt vil bli for lav dersom man fortsetter med & regulere
utgangsnivaet med lennsvekst fratrukket virkning av levealdersjustering ved 67 ar. Utvalget
foreslar derfor at garantipensjonen skal falge velstandsutviklingen i samfunnet gjennom a
regulere utgangsnivaet for ytelsen med lonnsvekst. Utvalget foreslar imidlertid ikke et generelt
loft av minstenivaene.

NHO er enig i at nivdene pa sikt vil bli lave og at det derfor bar veere en form for mekanisme for
regulering av utgangsnivaet for minstepensjonen. Slik reguleringen bgr vere basert pa objektive
og observerbare storrelser. Det er viktig at insentivene til arbeid fortsatt er sterke. A regulere
garantipensjon med lgnnsvekst er et kostbart tiltak. Det er derfor viktig at reguleringsregimet
evalueres jevnlig sammen med gvrig evaluering av pensjonsreformen.

NHO stotter utvalget i at det ikke innfores et generelt loft av minsteytelsene, men heller endrer
reguleringen. A lofte minsteytelsene vil endre forholdet mellom grunnsikring og alderspensjon
opptjent som folge av arbeid. Et generelt loft kan svekke arbeidsinsentivene i ny folketrygd da
flere vil motta en avkortet garantipensjon, siden denne avkortes (med 80 prosent) mot pensjon
som opptjenes som folge av arbeid. Inntil all garantipensjon er avkortet vil effekten av
opptjeningen tilsvare 20 prosent av 18,1 prosent av lgnn inntil 7,1 G, det vil si 3,62 prosent.

Videre vil en gkt minsteytelse gjore at faerre kan ta ut pensjonen tidlig. Gode insentiver til arbeid
og muligheter til tidliguttak er viktige hensyn som ma ivaretas.

I dag er minsteytelsene universelle i betydningen at minstenivdene bade gjelder for nye
pensjonister og for personer som allerede har tatt ut pensjon. Dersom utgangspunktet for
minstenivéene reguleres gunstigere enn reguleringen av pensjon under utbetaling
(gjennomsnittet av pris- og lannsveksten), betyr det at en del som i utgangspunktet hadde hayere
pensjon enn minstenivaene vil bli «tatt igjen» av minstenivaene for nye pensjonister. For &
forhindre dette foreslar utvalget at det innfores en arskullspesifikk ytelse. Arskullspesifikke
minsteytelser vil ha betydning dersom minsteniviaene ved normert pensjoneringsalder reguleres
gunstigere enn lopende pensjoner. Arskullspesifikk minsteytelse vil fjerne en uheldig egenskap
ved dagens regler, hvor det for enkelte er av betydning nir man starter uttak. Forslaget vil
innebaere at alle lopende pensjoner reguleres likt. NHO stotter forslaget.
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Niva pa minsteytelser for gifte og samboende

Utvalget foreslar 4 i storre grad differensiere nivaet pd minsteytelsene mellom enslige og par.
Utvalget viser til at skalaen som OECD benytter konkluderer med at en husholdning med to
voksne bare trenger 70 prosent hgyere inntekt enn en person som lever alene.

NHO stgtter at nivaet pa minsteytelsene for enslige og par differensieres mer enn i dag. Formalet
med minsteytelsene er a gi alderspensjonistene en grunnsikring for a sikre rimelige levekar, og
ytelsen har dermed en sosial karakter. Slike ytelser bar gis ut fra en behovsvurdering.
Husholdninger med to personer vil ha stordriftsfordeler sammenliknet med enslige.

Regulering av alderspensjon under utbetaling

Utvalget viser til at Stortinget har gjort tekniske endringer i modellen for regulering av
alderspensjon under utbetaling etter at mandatet til utvalget var satt. Utvalget ble derfor gitt et
tilleggsmandat om & utrede om den nye reguleringsmodellen innebzrer at andre elementer i
folketrygden ber endres som folge av dette. Utvalget konkluderer med at det ikke er behov for &
gjore ytterligere justeringer.

NHO mener at regulering av alderspensjon under utbetaling ma baseres pa objektive kriterier.
NHO er enig i utvalgets vurdering i at det ikke er behov for andre endringer na.

Tidligere uferes alderspensjon

Utredningen viser at nivaet pa alderspensjon til tidligere ufere pa sikt vil bli for lavt. For & styrke
den fremtidige sosiale baerekraften foreslar utvalgets flertall & gke alderen for opptjening av
alderspensjon for ufere gradvis fra 62 ar til 65 ar for arskullene 1954-1963, og deretter i takt med
normalder. Alder for overforing fra uferetrygd til alderspensjon foreslés & folge den gradvise
justeringen av normalder.

Utvalgets flertall foreslar videre at ufere delvis skjermes for levealdersjusteringen. Utredingen
viser beregninger basert pa halv, to tredjedeler og full skjerming (mindretallets forslag).

Utvalgets flertall mener at prinsippet om at de uferes alderspensjon skal sta i rimelig forhold til de
arbeidsferes skal viderefares, og at de arbeidsfares tilpasning til levealdersjusteringen skal vaere
forende for skjermingen av de uferes alderspensjon. Det er viktig for reformens legitimitet, og de
samlede arbeidsinsentiver, at man holder fast ved prinsippet om at det mé vaere et rimelig forhold
mellom de arbeidsfore og de ufere.

NHO stotter utvalgets flertall i at dette prinsippet videreferes. Ufore far i forslagene bade gkt
antall &r med opptjening til alderspensjon og utsatt overgang fra uferetrygd til alderspensjon.
Begge disse elementene gir gkt alderspensjon for tidligere ufore.

Nar det gjelder skjerming av levealdersjusteringseffekten pa tidligere uferes alderspensjon er
NHO enig i at kan vaere behov for noe justering, ellers vil yngre arskull komme stadig darligere ut.
NHO er opptatt av at alderspensjonen til tidligere ufore ma sté i et rimelig forhold til
alderspensjonen til de arbeidsfere, og at skjerming av tidligere ufere ber vare basert pa hvordan
de arbeidsfare tilpasser seg levealdersjusteringen. Hvordan de arbeidsfore vil tilpasse seg ved & sta
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lenger i jobb for & kompensere for levealdersjusteringen vet vi ikke i dag. NHO mener derfor at
det er viktig at man i vurderingen av skjermingsgrad ma starte moderat, og ikke hgyere enn det
laveste forslaget til utvalgets flertall, slik at man kan stadfeste at de arbeidsferes faktisk
kompenserer levealdersjuteringen tilsvarende.

NHO mener at det bor fastsettes objektive og observerbare kriterier for hvordan de tidligere
uferes alderspensjon skal folge de arbeidsfores tilpasning til gkt levealder, og at dette bar ligge til
grunn som prinsipp i kommende evalueringer.

Ved neste evaluering bor det foretas en helhetlig vurdering av alle de tre elementene som foreslas
endret knyttet til tidligere ufores alderspensjon.

Sliterne

Utvalget anerkjenner at evnen til & jobbe lengre varierer pa individniva, men undersgkelser etter
innferingen av pensjonsreformen i 2011 har ikke klart & identifisere grupper som ikke har klart 4
tilpasse seg insentivene til a std i arbeid. Dette kunnskapsgrunnlaget viser at alle grupper har
jobbet lengre uavhengig av tidligere inntekt, yrke, utdanning og helse. Det er heller ikke mulig & si
hvilke eventuelle grupper som i fremtiden kan ha vansker med & tilpasse seg. Utvalget mener at
den sosiale barekraften i pensjonssystemet primert bor ivaretas gjennom de omfordelende
elementene i pensjonssystemet, samt gjennom andre folketrygdytelser som de helserelaterte
ytelsene. Utvalget viser ogsa til at det er alledrsopptjening i pensjonssystemet og at lange karrierer
far god uttelling i ny folketrygd.

NHO stgtter utvalgets konklusjon og vurderinger. Det er vanskelig a lage et pensjonssystem som
tar hensyn til alle ulike behov og grupper. NHO kan heller ikke se hvordan man kan avgrense
hvem som skal regnes som slitere. For individer som ikke kan utfore sitt arbeide, bor andre
muligheter i eller utenfor eksisterende arbeidsplass vurderes. Dersom individet ikke har
arbeidsevne, vil det vaere andre helserelaterte ytelser som gir sikring.

Det er viktig at man arbeider for & utforme arbeidsplassen slik at flest mulig kan jobbe lengst
mulig. Det handler blant annet om godt arbeidsmiljo, HMS og kompetanseutvikling gjennom hele
livet. Alle parter, bade politikere, arbeidsgivere og arbeidstagere selv, har ansvar for & se hva de
kan gjore for at flere skal kunne jobbe lengre.

Tjenestepensjon og AFP i privat sektor
NHO viser til at dette er en hering pa endringer i folketrygden.

Utvalget viser imidlertid til at endrede aldersgrenser innebzrer at det ogsa ma gjores endringer
knyttet til alder i tjenestepensjonslovene. NHO er enig i at det er naturlig & vurdere
aldersgrensene i tjenestepensjonslovene. Det ma foretas en nermere utredning, der partene
involveres, om tilpasninger i tjenestepensjonslovene knyttet til endrede aldersgrenser.

Utvalget redegjor blant annet for at det er behov for a se pa tjenestepensjonsordningenes premie-
og innskuddsfritak ved uferhet. Dersom opptjeningsalderen blir ukjent, som felge av innferingen
av normert pensjonsalder, vil forsikringsselskapene kunne fa problemer med a beregne premien.
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Det samme vil gjelde for uferepensjon fra tjenestepensjonsordningene. Premien for uferepensjon
innbetales for uforetilfellet, og under forutsetning av at utbetalingen skal skje til en gitt alder.
Dersom alderen uferepensjonen skal opphere er ukjent vil det ogsa her vaere behov for a se pa
hvordan premien beregnes.

NHO mener det er viktig at disse elementene utredes.

Nar det gjelder AFP i privat sektor er regelverket for uttak tett koblet mot alderspensjon i
folketrygden. Partene vil vurdere behov for endringer i ordningen.

©@konomisk beerekraft

Forslagene til utvalget, bade de forslag hele utvalget star bak og flertallets og mindretallets forslag,
vil bety gkte utgifter til folketrygden. Utvalget skriver videre at usikkerhet om utviklingen
fremover tilsier at en bar vaere forsiktig med a vedta nye justeringer av pensjonssystemet som
gker utgiftene. NHO er enig i at det er behov for & utvise forsiktighet nar det gjelder fremtidige
utgifter til pensjon. I 2060 er det anslatt en arlig merkostnad pa rundt 20 milliarder kroner i
forhold til & fortsette med dagens system, mens det i 2080 er anslatt en arlig merkostnad pa over
40 milliarder kroner (begge i 2021-kroner). Utvalget redegjor for at dagens bane viser at det ikke
er et alternativ a fortsette uten a justere enkelte elementer. NHO mener at det er bedre med en
definert modell som gir gradvise justeringer og jevnlige evalueringer, enn a gjore enkeltendringer.
P& den maten sikrer man at endringene og kostnadene ses i en storre sammenheng.

Informasjon om pensjonssystemet

Utvalget redegjor for at et system med ulike portaler ikke gir god nok samlet informasjon om
fremtidig pensjon, og etterlyser at det utarbeides en helhetlig strategi for informasjon om pensjon.
Det kan veaere vanskelig for den enkelte & orientere seg og fa fullstendig informasjon om sine
pensjonsrettigheter, serlig dersom man har rettigheter i forskjellige sektorer og forskjellige
institusjoner. NHO stgtter at det utarbeides en helhetlig strategi for 4 gke den enkeltes mulighet
for innsikt i egen pensjon. I et slikt arbeid er det viktig at det legges vekt pa at insentivene til & sta
lengre i arbeid integreres i prognosene for fremtidig pensjon.
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