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Sammendrag 
Verdenshandelen er i endring. Etter mer enn seks 
tiår med økende globalisering har proteksjonismen 
vært på fremmarsj de siste 15 årene. Økende geopoli-
tiske spenninger og svekket tillit til internasjonale in-
stitusjoner har bidratt til et mer politisert handels-
system. Den regelstyrte handelsordenen har vært un-
der press lenge, og USAs tolløkninger i år forsterker 
dette ytterligere. Usikkerheten om handelspolitiske 
rammevilkår har økt, og et nytt handelspolitisk land-
skap tar form.  

Utviklingen fører til vridninger i globale handels-
mønstre. Norsk næringsliv er tett integrert i globale, 
og særlig europeiske, verdikjeder, både som ekspor-
tør og importør av innsatsvarer. Eksempelvis brukes 
råstoff fra utlandet til å produsere aluminium i 
Norge, som deretter eksporteres og inngår i bl.a. eu-
ropeisk bilproduksjon og -eksport, blant annet til 
USA. Inkluderes disse verdikjedeleveransene er USA 
et viktigere marked for norsk verdiskaping enn hva 
de direkte eksporttallene til USA alene gir inntrykk 
av. Dette viser hvor sammenvevd global produksjon 
og eksport er. Verdikjedeperspektivet gir derfor et 
mer helhetlig bilde av hvordan endringer i rammevil-
kår – enten i USA, EU eller andre land – kan påvirke 
norsk eksport. Økt amerikansk toll rammer derfor 
norsk eksport både direkte og indirekte. Markedsad-
gang til EU er likevel en forutsetning for at norsk ver-
diskaping når ut til andre markeder.  

De globale verdikjedene er effektive, men sårbare. 
Pandemi og krig har forstyrret tilgangen på innsats-
faktorer og hemmet produksjon. Spenninger mellom 
stormaktene gjør at tilgangen på kritiske varer kan 
stanses i en eventuell konflikt. Den økte bevisstheten 
omkring disse sårbarhetene påvirker bedriftene. Der 
produksjon tidligere ble organisert ut fra kostnadsef-
fektivitet, vektlegges nå robusthet og forsyningssik-
kerhet i større grad. Bedrifter tilpasser seg gjennom 
diversifisering, lageroppbygging og geografisk om-
stilling, men slike tiltak innebærer kostnader og 
svekker effektiviteten.  

Endringene i det globale handelssystemet er av sær-
lig betydning for små, åpne økonomier, som den 
norske, som ofte er svært tett integrert i globale ver-
dikjeder og dermed særlig eksponert mot endringer i 
handelspolitiske rammevilkår. At Norge ennå ikke 
har fått en handelsavtale med USA, og samtidig står 
utenfor avtalene både EU og Storbritannia har med 

USA, gir norske eksportbedrifter en konkurranse-
ulempe. Det svekker ikke bare norsk markedsadgang 
i USA, men øker også usikkerheten om hvordan 
norske bedrifter rammes av mulige beskyttelsestiltak 
fra EU eller kvalifiserer for opprinnelsesregler i disse 
avtalene. Slike usikkerhetsmomenter kan gjøre det 
vanskeligere å tiltrekke seg investeringer til Norge og 
vil kunne svekke norsk konkurranseevne. 
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Internasjonal handel i endring 
1. Innledning 
Siden annen verdenskrig har verdensøkonomien 
vært preget av økende integrasjon og gjensidig av-
hengighet. Nedbygging av handelshindre og etable-
ring av institusjoner som GATT (senere WTO), IMF 
og Verdensbanken har lagt grunnlaget for en stadig 
mer åpen verdenshandel. Disse institusjonene har 
bidratt til utviklingen av et regelbasert handelssys-
tem, der felles spilleregler har gitt forutsigbarhet og 
tillit mellom land. I tillegg har teknologiske frem-
skritt gjort handel både rimeligere og enklere. Større 
skip, mer effektiv lasting og lossing, samt standardi-
sering av containerfrakten har redusert fraktkostna-
dene, menskommunikasjons- teknologi har gjort det 
lettere å styre og koordinere produksjon og vare-
strømmer over hele verden. Dette har bidratt til 
fremveksten av globale verdikjeder og at verdens-
handelen har vokst kraftig. Mens global eksport og 
import utgjorde omkring 20 prosent av globalt BNP 
i 1950, var andelen i fjor over 50 prosent, jf. figuren 
under.  

 

Av ulike årsaker har imidlertid motstanden mot glo-
baliseringen økt. En åpnere verden har gått hånd i 
hånd med at mange jobber i rike land har blitt flyttet 
til lavkostland. Dersom disse jobbene ikke erstattes 
av nye, like gode jobber, vil enkeltgrupper tape på 
globaliseringen. Selv om økonomisk teori slår fast at 
handel gjør "kaken" større, er det ingenting som til-
sier at disse velferdsgevinstene blir jevnt fordelt. 
Når store grupper ikke har tatt del i den generelle 
velstandsutviklingen har det også økt motstanden 
mot globaliseringen. Det har bidratt til at flere land 
har beveget seg i en mer proteksjonistisk retning de 
siste 15 årene.  

Samtidig har et økt geopolitisk spenningsnivå og 
større bevissthet rundt sikkerhetspolitikk de seneste 
årene bidratt ytterligere til denne dreiningen. Russ-
lands krigføring i Ukraina har tydelig illustrert hvor-
dan økonomiske avhengigheter – særlig innen 
energi og råvarer – kan brukes som strategiske vå-
pen, og hvordan dagens multilaterale institusjoner 
ikke har klart å løse slike konflikter. Stormaktrivali-
seringen mellom USA og Kina viser også hvordan 
sikkerhets- og geopolitiske hensyn får større plass i 
den økonomiske politikken, gjennom restriksjoner 
på teknologioverføring eller andre handelshindre. 
Den økte gjensidige avhengigheten som er skapt 
gjennom globaliseringen har gradvis gått fra å anses 
som en fredsskapende forsikringsordning, til en sik-
kerhetsrisiko som må håndteres.  

Hensynet til nasjonal sikkerhet, teknologisk leder-
skap og strategisk autonomi synes i økende grad å 
forme politiske og økonomiske beslutninger. I Kina 
er dette kommet til uttrykk gjennom Made in China 
2025-strategien, i USA gjennom Inflation Reduction 
Act, og i EU gjennom fokus på strategisk autonomi 
innen teknologi, energi og forsyningskjeder innen 
strategiske sektorer. I USA er dette nå blitt enda ty-
deligere gjennom Donald Trumps proteksjonistiske 
politikk. 

IMF omtaler utviklingen som geoøkonomisk frag-
mentering. Denne utviklingen har også implikasjo-
ner for næringslivet: bedrifter som tidligere har op-
timalisert produksjon og verdikjeder ut fra kost-
nadseffektivitet, må nå i større grad hensynta poli-
tiske hensyn og risiko.  

Denne temadelen undersøker hvordan økt protek-
sjonisme og et nytt handelspolitisk landskap, særlig 
i lys av de amerikanske tolløkningene i år, påvirker 
internasjonale verdikjeder, og hvilke konsekvenser 
dette vil kunne få for næringslivet. I starten av tema-
delen beskrives utviklingen i det handelspolitiske 
landskapet de seneste årene. Deretter analyseres det 
hvordan internasjonale verdikjeder påvirkes av 
økende handelshindre, før vi ser nærmere på bedrif-
tenes strategiske handlingsrom. Analysen suppleres 
med bedriftseksempler. 

2. Et nytt handelspolitisk landskap 
Etter flere tiår med økende globaliseringen har ver-
denshandelen vokst betydelig tregere de siste 15 
årene. Denne utviklingen, ofte omtalt som "slowba-
lization", har sammenfalt med økt proteksjonisme, 
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større geopolitiske spenninger og svekket tillit til in-
ternasjonale institusjoner. USA, som har vært ga-
rantisten for den regelstyrte handelsordenen i hele 
etterkrigstiden, har i økende grad beveget seg bort 
fra denne rollen. De amerikanske tolløkningene i 
2025 synes å markere et vannskille i global handels-
politikk ved å utfordre grunnprinsippene for regel-
basert handel og likebehandling mellom land.  

Siden Donald Trump tiltrådte som president i ja-
nuar 2025 har USAs gjennomsnittlige effektive toll-
sats økt fra drøyt 2 prosent til omkring 17 prosent. 
Det er det høyeste nivået siden 1930-tallet, jf. figu-
ren under. Med unntak av bl.a. energivarer og kri-
tiske mineraler, rammer tiltakene bredt. Mens toll-
økningene i Trumps første periode (2017−2021) 
grovt sett var begrenset til enkeltprodukter slik som 
stål og aluminium, og primært rettet mot Kina, er 
tollene ikke lenger bare selektive eller sektorbeskyt-
tende, men systemomformende. Det skyldes at tilta-
kene skjer utenfor WTO-systemet, og dermed ut-
fordrer de grunnleggende prinsippene for regelstyrt 
handel og likebehandling mellom land som har vært 
rådende siden andre verdenskrig. Dette bruddet 
med tidligere handelspolitisk praksis påvirker global 
handel, verdikjeder og norsk næringsliv. En mer de-
taljert gjennomgang av USAs tolløkninger i 2025 
finnes i Boks 2.1.  

 

Så langt har få land gjengjeldt de økte amerikanske 
tollsatsene. Det skiller seg fra utviklingen etter at 
USA økte sine tollsatser betydelig på 1930-tallet, un-
der Smoot-Hawley Tariff Act. Da svarte andre land 
med samme mynt, som bidro til å redusere verdens-
handelen ytterligere. Likevel er det en risiko for at 
de amerikanske tollene vil føre til vridninger i han-

delsmønstre. Varer som stenges ute fra det ameri-
kanske markedet grunnet høyere tollbarrierer kan 
reorienteres og "dumpes" i andre markeder. 

USAs hovedbegrunnelser for tolløkningene 
Proteksjonisme har vært en bærebjelke i Trumps 
politiske prosjekt. Trump-administrasjonen har 
særlig pekt på fire hovedmål med tolløkningene: 

(i) Redusere handelsunderskuddet 
USA har de siste tiårene hatt et økende handelsun-
derskudd for varer. Særlig overfor Kina og EU har 
underskuddet vært stort. Høyere tollsatser skal bi-
dra til å redusere importen og styrke handelsbalan-
sen. 
(ii) Beskytte og bygge opp amerikansk industri 
Høyere tollmurer vil skjerme amerikanske produ-
senter for konkurranse utenifra, og vil stimulere 
hjemlig produksjon. For sektorer som vurderes 
særlig viktige for nasjonal sikkerhet vil dette kunne 
sikre strategisk autonomi.  
(iii) Øke statens inntekter 
Høyere tollsatser vil alt annet like gi staten økte 
inntekter, som kan brukes på skattelette og andre 
nasjonale satsinger og tiltak. 
(iv) Utenrikspolitiske mål 
Trusler om økt toll kan også fungere som pressmid-
del for å få innrømmelser i utenrikspolitiske saker, 
f.eks. endre EU-reguleringer som påvirker ameri-
kanske selskaper (særlig innen teknologisektoren), 
straffe India for kjøp av russisk olje og Brasil for å 
straffeforfølge Jair Bolsonaro. 

Handelspolitikken anvendes med andre ord som et 
verktøy for å løse mange forskjellige problemstil-
linger. Det er ikke nytt at toll og andre handelspoli-
tiske verktøy brukes for å fremme politiske målset-
ninger. Mange land bruker toll for å verne hjemlig 
industri fra utenlandsk konkurranse, bl.a. med mål 
om å bygge opp egen konkurransedyktig industri el-
ler av hensyn til forsyningssikkerhet. I Norge har vi 
importvern på jordbruksvarer, særlig for sensitive 
produkter som kjøtt, meieriprodukter og korn, for å 
sikre norsk produksjon. Imidlertid fremstår de ame-
rikanske tolløkningene i år å markere en ny fase i 
amerikansk handelspolitikk, der toll anvendes som 
et bredt politisk virkemiddel, i et større omfang og 
med geopolitiske hensyn.  
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Boks 2.1 Amerikanske toller under Trump 2.0 
De amerikanske tollmurene har økt betydelig i løpet 
av 2025, særlig etter den såkalte "Liberation Day" 2. 
april, da Trump annonserte sine "gjensidighetstoller." 
Politikken bygger videre på tollene som ble innført i 
2018, men omfanget er nå betydelig større.  
Tollene som er innført er både land- og sektorspesi-
fikke.  
• De landspesifikke tollene følger to spor, jf. Tabell 

1: 
o "Gjensidighetstollene", som lansert på Libera-

tion Day 2. april, varierer mellom 10 og 41 pro-
sent, med 10 prosent som et slags "gulv". 
§ Der det ikke er gjort særskilte avtaler, kom-

mer "gjensidighetstollen" på toppen av ek-
sisterende toll, såkalt MFN-toll. 
§ MFN-tollsatsen (Most Favoured Na-

tion/bestelandsvilkår) er den ordinære 
tollsatsen USA er forpliktet til å gi andre 
WTO-medlemmer, med mindre det fo-
religger en frihandelsavtale, og er ment 
å sikre likebehandling av handelspart-
nere. Den amerikanske MFN-satsen var 
i gjennomsnitt rundt 3–4 prosent i fjor.  

§ Enkelte varer er unntatt toll, deriblant 
energivarer og kritiske mineraler, samt va-
rer under 232-undersøkelser (se under).  

§ Land som har inngått avtaler med USA vil 
potensielt også få tollfrihet på en lang rekke 
varer, herunder varer som omfattes av 232-
tollene/-undersøkelsene. 

o Øvrige toller/straffetoller på enkeltland grun-
net utenrikspolitiske trusler knyttet til bl.a. 
ulovlig innvandring eller fentanylinnførsel, jf. 
Tabell 1. Disse kommer på toppen av "gjensi-
dighetstollene", men også her med flere unn-
tak.  

• De sektorspesifikke tollene, jf. Tabell 2, omtales 
ofte som 232-toller grunnet henvisning til seksjon 
232 i den amerikanske handelsloven. Disse er inn-
ført på stål, aluminium, kobber, biler og bildeler, 
og legges også oppå eksisterende MFN-sats, men 
er unntatt "gjensidighetstoll". Samtidig undersø-
ker amerikanske myndigheter hvorvidt også andre 
produkter skal omfattes av slike toller, jf. undersø-
kelsene i Tabell 2. Det ventes at flere av disse pro-
duktgruppene blir ilagt toll når undersøkelsene er 
ferdigstilt.   
o Særordning for bearbeidede produkter av stål 

og aluminium der det kun er metallinnholdet 
som ilegges 232-tollen, mens øvrig innhold 
ilegges "gjensidighetstoll," se mer her.  

 

 
Tabell 1 USAs landspesifikke tolløkninger i 2025 

 Gjensidighetstoll Øvrige 
Alle1 10–41 %  
Canada  35 %2 
Mexico  25 %2 
Kina 10 % 20 % 
Brasil 10 % 40 %3 
India 25 % 25 % 
1 Tollsats varierer mellom land. Canada, Mexico, Belarus, Cuba og 
Nord-Korea unntatt. 
2 Unntak for USMCA-kompatible varer og varer ilagt 232-toll, mens 
energi og kalium fra Canada har tollsats på 10 %. 

3 Unntak for varer ilagt 232-toll. 

 
Tabell 2 USAs sektorspesifikke toller og undersøkelser 

Produktgruppe Tollsats 
Innførte toller: 
   Stål og aluminium 50 %1 
   Kobber 50 % 
   Biler og bildeler 25 %2 
Pågående undersøkelser: 
   Databrikker  
   Legemidler  
   Tømmer og trelast  
   Kritiske mineraler mv.  
1 Storbritannia har tollsats på 25 %. 
2 Storbritannia har tollsats på 10 %, mens EU og Japan har en maksi-
mal tollsats på 15 %. 

 
Den effektive (handelsveide) tollsatsen for et land vil 
avhenge både av den landspesifikke tollsatsen, av sek-
torspesifikke tollsatser og av hvor mye landet ekspor-
terer av ulike produkter til USA. Figuren under viser 
den effektive tollsatsen for utvalgte land i starten av 
september. 
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2.1 Bakteppet 
Proteksjonisme på fremmarsj 
Siden finanskrisen i 2008–09 har proteksjonismen 
vært på fremmarsj. Hvert eneste år siden da er det 
blitt innført flere diskriminerende handelstiltak enn 
liberaliserende, jf. figuren under. Tiltakene omfatter 
bl.a. subsidier, eksporttiltak, toll, kvoter og tekniske 
handelshindringer mv. Mer sand i handelsmaskine-
riet er én grunn til at handelsveksten har avtatt mar-
kant i samme periode. Mens global handel med va-
rer vokste om lag dobbelt så raskt som BNP-veksten 
i tiårene forut for finanskrisen, har den siden vokst 
på linje med den økonomiske veksten. Hyperglobali-
seringen på 1990- og 2000-tallet er avløst av "slow-
balization". Mer proteksjonisme kan medføre at 
handelsveksten vil kunne avta ytterligere fremover.  

 

Motstand mot globaliseringen 
Det er bred faglig støtte for at handel gir opphav til 
effektivitets- og velferdsgevinster. Utnytting av 
komparative fortrinn åpner for spesialisering; til-
gang til større markeder muliggjør stordriftsforde-
ler; konkurranse stimulerer innovasjon. Samlet vil 
dette gi en mer effektiv arbeidsdeling og økt verdi-
skaping. Men handel innebærer også kostnader, 
f.eks. knyttet til omstilling, herunder tap av arbeids-
plasser. Tap av jobber til utlandet og økende ulikhe-
ter har bidratt til mer motstand mot globaliseringen, 
blant annet illustrert ved brexit og valget av Donald 
Trump i 2016.  

Misnøye med WTO og stormaktrivalisering 
USA har de siste årene uttrykt økende frustrasjon 
med WTO. Blant annet har USA kritisert WTOs tvis-
teløsningsorgan for å tolke regelverket utover sitt 
mandat. Samtidig mener USA at WTO har vært ute 
av stand til å adressere Kinas konkurransevridende 

subsidiering av egne bedrifter. Da Kina ble medlem i 
WTO i 2001 lovet landet å åpne opp sin økonomi, 
gjøre den mer markedsorientert og sikre likebe-
handling av utenlandske selskaper. I praksis har 
imidlertid Kina fortsatt å beskytte strategiske sekto-
rer, opprettholdt diskriminerende reguleringer og 
krav til utenlandske aktører og brukt statlig styring 
og subsidier til å fremme nasjonale aktører – i strid 
med WTOs prinsipper om åpenhet og rettferdig 
konkurranse.  

USAs økende misnøye med WTO henger tett sam-
men med den bredere rivaliseringen mellom USA og 
Kina. USA anser at Kina har brukt medlemskapet 
strategisk og uten å innfri sine forpliktelser, og at 
dette har bidratt til at Kina har opparbeidet seg en 
posisjon der landet utfordrer USAs økonomiske, 
teknologiske og militære lederskap i verden. Lan-
dene representerer også ulike styringsmodeller, med 
USAs tradisjonelt liberale og markedsstyrte modell 
mot Kinas statskapitalisme og mer autoritære til-
nærming. USA og Kina fremstår som systemiske ri-
valer på flere fronter: på handelsområdet, i det tek-
nologiske kappløpet og i kampen om å definere nor-
mer og institusjoner for global styring.  

Sikkerhetspolitikk og strategisk autonomi 
Pandemien og krigen i Ukraina har synliggjort risi-
koen ved for stor avhengighet av enkeltland for kri-
tiske innsatsvarer. Strupingen av russisk gassforsy-
ning til Europa i forbindelse med Ukraina-krigen bi-
dro til energikrise og inflasjonshopp. Europas av-
hengighet av russisk gass ble et økonomisk våpen.  

Økende bruk av eksportrestriksjoner og sanksjoner, 
samt økt bevissthet om sårbarheter i det internasjo-
nale handelssystemet, har bidratt til at handelspoli-
tikk i økende grad ses som en del av nasjonal sikker-
het. Det har styrket bevisstheten rundt strategisk 
autonomi, der målet er å redusere sårbarheten for 
eksterne sjokk og politisk press, særlig innenfor kri-
tiske eller strategisk viktige sektorer.  

Enkelte av USAs tolløkninger begrunnes nettopp 
med hensynet til nasjonal sikkerhet. Tollene på stål 
og aluminium har henvisning til seksjon 232 i den 
amerikanske handelsloven, som tillater bruk av toll 
dersom den nasjonale sikkerheten er truet. De land-
spesifikke "gjensidighetstollene" er begrunnet med 
at store handelsunderskudd er en trussel mot USAs 
nasjonale sikkerhet.  
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2.2 Geoøkonomisk fragmentering 
Den økende koblingen mellom handelspolitikk og 
sikkerhet har bidratt til å reversere global økono-
misk integrasjon, det IMF kaller geoøkonomisk 
fragmentering. Tiltakene kan dreie seg om hvordan 
kontroll av råvarer, teknologi eller finans brukes 
strategisk for å fremme egne interesser og begrense 
andre lands handlingsrom.  

Handelsspenninger og eksportrestriksjoner 
Økt proteksjonisme og toll svekker handel og inte-
grasjon. Med et bakteppe preget av stormaktrivali-
sering og økt mistillit mellom land vanskeliggjøres 
internasjonalt samarbeid ytterligere. Samtidig har 
det vært økende bruk av eksportrestriksjoner på vik-
tige råvarer og teknologi. Dette gjelder bl.a. innenfor 
kritiske mineraler, som omtales nærmere i avsnitt 
3.2.  

Lignende tiltak finnes på teknologisiden. Ved å 
kontrollere tilgangen på kritiske komponenter, som 
de mest avanserte databrikkene, kan land hemme 
andre lands teknologiske utvikling. USA har de siste 
årene innført stadig strengere restriksjoner på eks-
port av teknologi og avanserte databrikker til Kina, 
gjennom oppføringer av kinesiske aktører på sin En-
tity List. Dette er en "svarteliste" som forbyr ameri-
kanske selskaper å selge eller dele varer og teknologi 
med selskaper på listen uten en godkjent eksportli-
sens fra myndighetene. Listen inkluderer bl.a. kine-
siske selskaper som Huawei, ZTE og SMIC. USA har 
også forsøkt å få allierte, som Japan, Sør-Korea og 
Nederland, til å begrense sin eksport av utstyr og 
komponenter til Kina. Dette har bidratt til at Kina 
investerer mer i egne løsninger og standarder som 
er uavhengige av vestlige aktører, men også at Kina 
har ført opp vestlige selskaper på sin egen svarte-
liste. Det kan føre til utvikling av separate teknolo-
giske sfærer, der standardisering og interkompatibi-
litet svekkes.  

Finansielle virkemidler og sanksjoner 
USA utgjør en knapp firedel av verdensøkonomien, 
men dominerer i internasjonal finans. Dels skyldes 
det USAs kontroll over infrastrukturen i internasjo-
nale betalingssystemer, som CHIPS eller den ameri-
kanske sentralbankens Fedwire-system. Sammen 
med europeiske SWIFT utgjør disse systemene bæ-
rebjelkene i internasjonale transaksjoner. Og dels er 
dollaren dominerende som oppgjørs- og prisingsva-
luta i internasjonal finans. Ifølge IMF er 60 prosent 
av verdens valutareserver i dollar, mens BIS anslår 

at nesten 90 prosent av verdens valutatransaksjoner 
involverer dollaren. 

Ettersom de fleste internasjonale transaksjoner in-
volverer amerikanske systemer, dollar eller aktører, 
har amerikanske myndigheter mulighet til å styre 
hvem som har tilgang til dette systemet. De siste 15 
årene har omfanget av amerikanske og vestlige øko-
nomiske sanksjoner økt markant, bl.a. som reaksjon 
på Irans atomutviklingsprogram og Russlands krig-
føring i Ukraina.  

 
Økt bruk av sanksjoner har gitt andre land insenti-
ver til å bygge opp parallell infrastruktur for å redu-
sere sårbarheten sin overfor slike tiltak. Det kan bi-
dra til å svekke sanksjonene effekt over tid. Et ek-
sempel er Kinas utvikling av sitt eget betalingssys-
tem CIPS. Selv om CIPS er en liten aktør i det glo-
bale oppgjørssystemet, representerer det et strate-
gisk grep for å utfordre dollarens dominans. I tillegg 
har Kinas bruk av egen valuta i internasjonale trans-
aksjoner økt betydelig de siste årene, jf. figuren 
over. Det kan også leses som et forsøk på å beskytte 
seg mot amerikanske sanksjoner. 

Geopolitiske spenninger og blokkdannelse 
Etter Russlands invasjon av Ukraina i 2022 har 
vestlige land redusert sin eksponering mot og han-
del med Russland, bl.a. gjennom bruk av sanksjo-
ner. Som følge av dette har Russland dreid sin han-
del mot andre land. Bl.a. er russisk olje – som er 
sanksjonert av Vesten – i økende grad blitt ekspor-
tert til India og Kina. Samtidig har Russlands vare-
import fra Kina økt med 50 prosent fra 2022 til 
2024, og det mest solgte utenlandske bilmerket i 
Russland i fjor var kinesiske Haval (GWM). I tillegg 
importerer Russland viktige komponenter fra Iran 
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for å produsere de iranskutviklede Shahed-dronene 
som brukes i krigføringen i Ukraina.  

I de bilaterale avtalene USA har inngått de siste må-
nedene synes det å ha stått sentralt at handelspart-
nere skal sikre sine verdikjeder i tråd med ameri-
kanske interesser. Selv om det ikke fremgår ekspli-
sitt av avtaletekstene, synes det å innebære redusert 
eksponering mot Kina. I handelsavtalene USA har 
gjort med sørøstasiatiske land er det også tydelig at 
såkalt omlasting av varer ("transshipment") – særlig 
kinesiske – for å omgå amerikanske tollsatser, vil bli 
straffet. Det har nemlig vært tegn til at varer med ki-
nesisk opprinnelse har blitt eksportert til USA via 
land i Sørøst-Asia. Siden handelskrigen mellom USA 
og Kina startet i 2018 har USAs importandel fra 
Kina avtatt markert, samtidig som importen fra de 
sørøstasiatiske landene har økt betydelig.  

WTO har dokumentert at handelen mellom geopoli-
tiske blokker har vokst betydelig langsommere enn 
handelen innad i blokkene siden 2022. Blokkene er 
her definert ut fra stemmemønstre i FNs generalfor-
samling, som gir en indikasjon på landenes geopoli-
tiske tilhørighet. Samlet peker utviklingen mot en 
mer regionalisert og blokkbasert verdenshandel, 
særlig for varer av sikkerhetspolitisk betydning.  

2.3 Komplekse effekter for verdenshandelen  
Endrede konkurransevilkår 
De amerikanske tolløkningene har endret konkur-
ransevilkårene mellom land på det amerikanske 
markedet. Mens enkelte land har fått relativt lave 
tilleggstoller, har andre fått vesentlige høyere satser, 
jf. Boks 2.1. Figuren under viser de relative endring-
ene i tollsatser for utvalgte land sammenlignet med 
konkurrentland. Søylene over nullaksen indikerer at 
landet har fått relativt bedre tollvilkår enn sine kon-
kurrenter, mens søyler under null viser at landet har 
fått dårligere tollvilkår. Sør-Afrika, Sveits, Brasil og 
Kina har fått dårligere tollvilkår i USA sammenlig-
net med konkurrentland. Eksempelvis står kinesisk 
eksport til USA nå overfor en effektiv tollsats som er 
30 prosentenheter høyere enn sine konkurrentland. 
Det vil vri amerikansk etterspørsel vekk fra kine-
siske varer. Flere sørøst-asiatiske land er også ilagt 
høye tollsatser – rundt 19 prosent – men siden de 
ofte konkurrerer direkte med kinesiske produkter på 
det amerikanske markedet, har de likevel fått rela-
tivt bedre konkurransevilkår. Storbritannia og Mex-
ico har også fått bedre tollvilkår i USA enn sine kon-
kurrenter. Norske varer har også fått bedre tollvilkår 

på det amerikanske markedet med en gjennomsnitt-
lig tollsats som er 1,7 prosentenheter lavere enn 
konkurrentlandenes. Det har særlig sammenheng 
med at viktige norske eksportprodukter til USA, 
som energi- og mineralprodukter, er unntatt fra toll-
økningene. Enkelte norske produkter har også fått 
dårligere tollvilkår i USA, som sjømat, og omtales i 
avsnitt 2.4.   

Samtidig må det forventes at USAs samlede import-
etterspørsel vil avta, ettersom høyere toller generelt 
gjør varer dyrere og mindre attraktive. I tillegg er 
det usikkert om landene som har bedret sin konkur-
ranseposisjon har kapasitet til å møte en eventuell 
økning i etterspørselen på kort sikt, og det er heller 
ikke nødvendigvis slik at de tilbyr de samme pro-
duktene eller den kvaliteten som landene som ram-
mes hardere av tolløkningene. 

 

Tolløkningene vil også kunne gi vridninger i han-
delsstrømmene utenfor USA. Dersom store volumer 
presses ut av det amerikanske markedet til fordel for 
å "dumpes" i andre markeder, kan andre land finne 
det nødvendig å innføre beskyttelsestiltak for å 
verne egen industri og arbeidsplasser. Slike beskyt-
telsestiltak, enten de kommer i form av toll, kvoter 
e.l., vil kunne skape ytterligere forstyrrelser og vrid-
ninger i verdenshandelen. Det er også en risiko for 
at slike tiltak kan spre seg og bidra til en mer omfat-
tende opptrapping av handelshindre. Selv om USA 
har fått bedre markedsadgang i land de har inngått 
avtaler med, er det uklart hvorvidt amerikansk eks-
port vil øke. Det skyldes at mye amerikansk eksport 
også er avhengig av importerte innsatsvarer, og når 
disse blir dyrere vil det isolert sett svekke konkur-
ranseevnen.  
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Konkurranseevnen påvirkes også av andre forhold. 
Endringer i valutakurser kan forsterke eller mot-
virke effekten av tollsatser, og dermed påvirke han-
delsstrømmer. Den handelsveide dollaren var i sep-
tember vel 2 prosent svakere enn i 2024, men skju-
ler at betydelige forskjeller: Dollaren har svekket seg 
8 prosent mot euroen, mens den har holdt seg stabil 
mot kinesiske renminbi. En svakere dollar vil isolert 
sett gjøre amerikansk eksport mer konkurransedyk-
tig, samtidig som importen til USA blir dyrere. For 
Norge har kronen svekket seg vel 6 prosent mot dol-
laren, noe som isolert sett gjør norske varer dyrere 
på det amerikanske markedet og svekker konkur-
ranseevnen, jf. figuren under. 

 

Usikkerhet demper investeringsviljen 
Den handelspolitiske usikkerheten er samtidig stor, 
jf. figuren under. For det første er det uklart hvor 
lenge de amerikanske tollene vil bli stående, om de 
vil bli senket eller ytterligere utvidet. For det andre 
er det usikkert hvordan andre land vil respondere. 
For det tredje er de kort- og langsiktige makroøko-
nomiske virkningene av tollene usikre. Usikkerheten 
forsterkes ytterligere av et høyere geopolitisk spen-
ningsnivå.  

Når det er usikkert hva en hva en står overfor om 
ett, fem, ti år, er det vanskeligere å planlegge og 
"regne hjem" investeringsprosjekter. Flere forsk-
ningsartikler støtter dette, deriblant Bloom (2009) 
som finner at økonomiske og politiske sjokk reduse-
rer investeringer og sysselsetting. Investeringer har 
dessuten også høyt importinnhold. Auboin og Bo-
rino (2022) finner at vel en tredel av investeringene 
består av importerte varer og tjenester, og at inves-
teringer derfor er svært eksponert mot endringer i 
internasjonale rammebetingelser og verdikjeder. 

 

Små, åpne økonomier, som Norge, er mer utsatte for 
proteksjonisme og økt handelspolitisk usikkerhet. 
Det skyldes at disse landene som oftest er tettere in-
tegrert i globale verdikjeder og derfor er mer av-
hengige av stabile og regelbaserte rammevilkår for 
handel og investeringer. I en verden der den sterke-
stes rett rår har små land mindre å stille opp med. 
Økt usikkerhet kan medføre at investeringer utsettes 
eller flyttes til større markeder med mer forutsig-
bare rammevilkår. Lavere investeringer kan svekke 
konkurranseevnen og økonomiens vekstpotensial. 

2.4 Mer utfordrende for norske bedrifter 
Direkte effekter av amerikanske toller 
USA er en av Norges viktigste handelspartnere. I 
fjor eksporterte vi varer for drøyt 60 mrd. kroner til 
USA, jf. figuren under. Dette utgjorde vel 3 prosent 
av Norges samlede eksport. Utenom petroleum gikk 
8 prosent av vareeksporten til USA. Imidlertid ut-
gjør USA-eksporten kun 1 prosent av norsk BNP. 
Isolert sett vil tolløkningene derfor neppe få store 
makroøkonomiske effekter, selv om de kan skape 
store utfordringer for enkeltbedrifter som eksporte-
rer til USA.  

USA ilegger nå norske varer en gjensidighetstoll på 
15 prosent. Denne kommer oppå gjeldende MFN-
sats som i gjennomsnitt ligger rundt 3–4 prosent, se 
nærmere forklaring i Boks 2.1. I tillegg er tollsatsen 
enda høyere for enkelte varer, som bildeler (25 pro-
sent) og stål, aluminium og kobber (50 prosent). 
Den handelsveide tollsatsen, som tar hensyn til hva 
Norge faktisk eksporterer til USA, er imidlertid 
rundt 10 prosent. Det skyldes at en drøy tredel av 
vareeksporten til USA, hovedsakelig energivarer og 
mineraler, foreløpig er unntatt toll, som omtalt her. 
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Sektorspesifikke utfordringer 
Som vist i figur i avsnitt 2.3, er Norges relative toll-
vilkår vis-à-vis handelspartnere ganske uendret, 
med en bedring i konkurransevilkårene på 0,2 pro-
sent. Makrotallene skjuler imidlertid at det er til 
dels store endringer for ulike sektorer.  

Norske energivarer (raffinerte petroleumsproduk-
ter, naturgass, LNG mv.) og metaller (kobolt, ferro-
mangan) er unntatt toll, og disse varelinjene har fått 
noe bedre konkurransevilkår enn tidligere. Dette 
skyldes særlig at viktige konkurrentland for disse 
produktene, som Kina, er ilagt en svært høy tollsats.  

 
For andre varer er det større utfordringer. Norske 
bedrifter eksporterte sjømat til USA for omkring 13 
mrd. kroner i fjor. Det gjorde USA til et av de vik-
tigste markedene for norsk sjømat. Med det nye toll-
regimet har norsk sjømat fått en konkurranse-
ulempe på det amerikanske markedet, ettersom vik-
tige konkurrentland som Storbritannia, Chile, Ar-
gentina, Peru og Færøyene alle er ilagt en toll på 10 
prosent, mot Norges 15 prosent. Sjømat fra Canada 

til USA er i utgangspunktet ilagt en toll på 35 pro-
sent, men handelsavtalen United States-Mexico-Ca-
nada Agreement (USMCA) gir i praksis Canada null-
toll ved eksport til USA. Mens sjømat fra EU møter 
maksimalt 15 prosent toll til USA, kommer den 
norske tollen på 15 prosent i tillegg til basistollen 
(MFN-tollsatsen) som allerede er på enkelte pro-
dukter. Det innebærer at enkelte sjømatprodukter 
fra Norge nå møter mer enn 20 prosent toll ved eks-
port til USA.  

Figuren over viser endringen i tollsatser for laks på 
det amerikanske markedet. Når norsk laks blir rela-
tivt dyrere i USA, vil det kunne redusere etterspør-
selen. Men også andre forhold spiller inn. Norsk 
laks er en sterk merkevare som kan bety at etter-
spørselen er mindre prissensitiv. Utviklingen i lak-
seprisen og valutakursen har også betydning. Ulike 
tollvilkår vil kunne bidra til vridninger i handels-
mønstre, der land med relativt lavere toll i USA vrir 
sin eksport til det amerikanske markedet. Mens 
utenlandske konkurrenter dermed vil kunne vinne 
markedsandeler på det amerikanske markedet, kan 
norsk sjømateksport ta markedsandeler i marke-
dene disse konkurrentlandene eventuelt forlater el-
ler nedprioriterer. Samtidig er det muligheter in-
nenfor hvitfisk, der kinesiske aktører har store mar-
kedsandeler i USA, men nå møter veldig høye toll-
satser. Det gir andre aktører, deriblant norske, mu-
ligheter til å kunne ta markedsandeler på det ameri-
kanske markedet.  

Norge på utsiden 
En ytterligere utfordring er at viktige konkurrent-
land og handelspartnere som EU og Storbritannia 
har inngått bilaterale avtaler med USA. Norge står 
utenfor disse avtalene, og har heller ikke kommet til 
enighet med USA om en egen avtale. I avtalene har 
både EU og britene oppnådd bedre vilkår enn 
norske aktører, se for øvrig Boks 2.2. I tillegg er det 
usikkerhet knyttet til hvordan varer med norsk opp-
rinnelse tolkes i disse avtalene. Uten avklaringer vil 
det gjøre det mindre attraktivt å investere i Norge, 
særlig for bedrifter som inngår i europeiske eller 
transatlantiske verdikjeder, der norske innsatsvarer 
kan fremstå som mindre anvendelige.  

Et relevant eksempel er "batterisaken", der EU og 
Storbritannia i 2021 i brexitforhandlingene ble enige 
om strenge opprinnelsesregler knyttet til batterier i 
elbiler. Avtalen gjorde det klart at for at elbiler skal 
kvalifisere for tollfri handel mellom landene, må el-
bilbatteriet i sin helhet være fremstilt i EU eller 
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Storbritannia. Det innebærer at elbiler som produ-
seres i EU med norske batterier, får norsk opprin-
nelse og dermed ikke vil kvalifisere for nulltoll når 
de selges til Storbritannia, og omvendt. Elbiler som 
ikke innfrir kravet vil bli ilagt en toll på 10 prosent, 
som nedfelt i avtalen. Reglene trer i kraft fra 2027. 
Det gjør det krevende å etablere batterivirksomhet i 
Norge for å inngå i europeiske bil- og batterikjeder.  

 

I tillegg er det fremdeles en risiko for at EU innfører 
beskyttelsestiltak for å skjerme egen industri mot 
mulig dumping av global overskuddsproduksjon i 
EU. EU er Norges viktigste handelspartner, og mot-
tar rundt 60 prosent av fastlandseksporten med va-
rer, jf. figuren over. Hvis Norge skulle havne på utsi-
den av europeiske handelshindre vil norsk eksport 
rammes. Det gjelder særlig for bedrifter som leverer 
innsats- og investeringsvarer til europeiske bedrif-
ter. Men om det skjer, i hvilket omfang og hvilken 
innretning tiltakene vil ha er enda usikkert. Samti-
dig kan selve usikkerheten innebære redusert vilje 
til europeiske investeringer i produksjon i Norge. 

 

I tillegg til de direkte og indirekte effektene av økte 
handelshindre og geopolitisk uro, påvirkes bedrifter 
også av de makroøkonomiske virkningene endring-
ene har. Mer proteksjonisme og økt usikkerhet kan 
svekke den globale vekstevnen. For en liten og eks-
portrettet økonomi som den norske, er dette særlig 
viktig. Utviklingen i norsk økonomi er tett koblet til 
veksten hos våre handelspartnere, jf. figuren over.  

Boks 2.2: Rammeverksavtalen mellom USA og EU 
og innvirkning på norske bedrifter 
Ifølge presidentordre av 31. juli 2025 om justerte 
gjensidige tollsatser, ila USA 15 prosent toll på 
norske varer fra 7. august 2025. Dette kommer på 
toppen av ordinær amerikansk toll (såkalt MFN-
toll). I gjennomsnitt var denne 3,3 prosent i fjor, 
men varierer avhengig av sektor og produkt.  
 
Europakommisjonen publiserte 21. august en fel-
les erklæring mellom EU og USA om et "ramme-
verk for avtale om gjensidig, rettferdig og balan-
sert handel". I henhold til erklæringen gis EU-
eksportører fordelaktige betingelser ved eksport 
til USA. Siden Norge ikke omfattes av avtalen in-
nebærer det at EU-eksportører får gunstigere vil-
kår enn norske ved eksport til USA: 
Ø For EU vil 15 prosent "gjensidighetstoll" er-

statte ordinær amerikansk toll opp til 15 pro-
sent. For varer med høyere ordinær toll i USA 
enn 15 prosent, vil EU kun ilegges ordinær toll. 
For Norges del vil 15 prosent toll komme i til-
legg til ordinær toll, uavhengig av nivået på 
den ordinære tollsatsen.  

Ø For EU vil taket på 15 prosent toll også gjelde 
for visse innførte og fremtidige tollsatser innen 
utvalgte sektorer (såkalt 232-toll). Dette gjel-
der biler og bildeler, der USA allerede har inn-
ført 25 prosent toll, samt legemidler, databrik-
ker og tømmer, der ny toll er under vurdering. 
Norge vil i utgangspunktet ikke få slikt tolltak 
for disse sektorene. 

Ø For visse varer som er kritiske for USA vil EU 
kun møte ordinær toll (dvs. at "gjensidighets-
toll" ikke ilegges på disse varene). Dette omfat-
ter fly- og flydeler, visse kjemikalier, visse ge-
neriske legemidler og visse råstoffer. Ordinær 
toll på disse varene er lav eller null. EU og USA 
skal også drøfte utvidelse av vareomfanget. 
Også her vil Norge i utgangspunktet ilegges 
"gjensidighetstoll" på 15 prosent, dvs. at norske 
varer vil ha en betydelig høyere toll enn hva EU 
vil møte. 
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3. Verdikjeder: Fra kostnadsoptimalisering til 
robusthet 
Norske møbelprodusenter, som Ekornes i Sykkylven 
og Flokk på Røros, eksporterer ferdigvarer til mark-
eder over hele verden. Møbler er typiske eksempler 
på produkter som består av mange komponenter, og 
der verdikjeden ofte strekker seg på tvers av lande-
grensene. En kontorstol kan illustrere dette: Metal-
let til stolrammen kan komme fra Norge, skumplast 
fra Nederland, skinntrekk fra Latin-Amerika, plast-
komponenter fra Kina og lakk fra Sverige.  

Eksemplet viser at moderne vareproduksjon ofte 
favner lange og komplekse verdikjeder. I tillegg har 
hver komponent sine egne verdikjeder. Slike verdi-
kjeder er i dag kjernen av internasjonal handel, der 
nettverk av produksjonstrinn kan være geografisk 
spredt, men funksjonelt integrert. 

En tidlig pioner av globalt integrerte verdikjeder var 
den japanske bilprodusenten Toyota. Allerede fra 
1950-tallet begynte selskapet å utvikle et system 
som la grunnlaget for effektiv koordinering mellom 
fabrikker og innen- og utenlandske leverandører. 
Utover på 1980-tallet var selskapet blant de første 
bilprodusentene som organiserte produksjonen i en 
global forsyningskjede. Denne modellen har senere 
blitt standard i bilindustrien.   

Et annet eksempel på komplekse verdikjeder er ne-
derlandske ASML, som produserer maskiner for da-
tabrikkeindustrien. Disse maskinene består av opp 
mot 100 000 komponenter, levert av flere tusen le-
verandører. Slike verdikjeder er krevende og sår-
bare, og koordinering og kontroll er avgjørende.  

Det nye handelspolitiske landskapet, preget av økt 
proteksjonisme, geopolitisk rivalisering og fragmen-
tering har direkte konsekvenser for disse verdikje-
dene og hvordan internasjonal produksjon og han-
del organiseres. 

3.1 Vareinnsats som driver av internasjonal handel 
Globaliseringen på 1980- og 1990-tallet skyldtes 
bl.a. at mange bedrifter flyttet ut hele eller deler av 
sin produksjon til andre land. Dels til lavkostland 
for å redusere kostnader, men også til land med re-
lativt høyt kostnadsnivå for å få tilgang til spesiali-
sert kompetanse og teknologi. Resultatet var frem-
veksten av globale verdikjeder, der ulike land og be-
drifter fikk ansvar for spesifikke deler av produksjo-
nen i et globalt nettverk av leverandører. Handel 
med innsatsvarer ble dermed en sentral drivkraft for 

økt internasjonal handel i tiårene før finanskrisen. 
Ifølge OECD utgjør handel med innsatsvarer om-
kring 60 prosent av global handel. 

 
Smalere ressursgrunnlag gjør små, åpne økonomier 
mer avhengige av handel enn større land. Det gjel-
der også Norge, der rundt tre firedeler av eksporten 
er innsatsvarer i utenlandsk produksjon. Eksempel-
vis brukes norsk gass i fremstillingen av kunstgjød-
sel, aluminium i produksjonen av biler, ferrolege-
ringer i stålproduksjon, og kjemiske substanser i le-
gemiddelproduksjon. 

3.2 Kritiske råvarer og geopolitikk 
Høsten 2021 ble europeisk bilindustri minnet om 
sårbarheten i globale verdikjeder, og særlig avheng-
igheten av én leverandør. Da førte lavere produksjon 
av magnesium i Kina, som har nærmere 90 prosent 
av global produksjon, til knapphet og økte priser. 
Magnesium brukes til å lage aluminiumlegeringer, 
som bilindustrien benytter i alt fra girkasser, seter-
ammer og drivstofftanker.  

Flere lignende råvarer har fått økt strategisk betyd-
ning, og omtales ofte som kritiske mineraler. Dette 
gjelder bl.a. litium, kobolt, grafitt, nikkel og sjeldne 
jordarter, som har en lang rekke anvendelser innen 
grønn teknologi, avansert elektronikk og militært 
utstyr. Mange av disse har såkalt "dual-use"-karak-
ter, og brukes i alt fra batterier og vindturbiner til 
databrikker og våpensystemer. Med svært konsen-
trert forsyning og uten gode substitutter blir disse 
råvarene særlig utsatt for politisk risiko. 

Kina har en dominerende posisjon i verdikjedene 
for flere av disse mineralene, jf. figuren under. Kina 
har i økende grad brukt denne posisjonen strategisk. 
Som del av sine motsvar til amerikanske tiltak har 
kinesiske myndigheter innført eksportrestriksjoner 
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på flere mineraler. De siste årene har Kina begrenset 
eksporten av bl.a. germanium, gallium, grafitt og 
flere sjeldne jordarter. OECD rapporterer at eks-
portrestriksjonene på industrielle råmaterialer, her-
under mineraler, er mer enn femdoblet siden 2009. 

 
EU har på sine side vedtatt en egen lov (Critical 
Raw Materials Act) som skal sikre tilgang til kri-
tiske råvarer gjennom diversifisering, strategiske 
partnerskap og økt egenproduksjon. 

Ovennevnte illustrerer hvordan tilgang på viktige 
innsatsvarer kan endres over natten som følge av 
politiske beslutninger. Dette skaper usikkerhet for 
bedrifter som er avhengige av stabile leveranser, og 
kan tvinge frem endrede leverandørvalg, lagerstrate-
gier og geografisk eksponering.  

3.3 Fra effektivitet til motstandskraft 
I tiårene med økende globalisering og handelslibe-
ralisering ble bedriftenes produksjon og verdikjeder 
i hovedsak styrt ut ifra kostnadseffektivitet. Såkalt 
just-in-time-produksjon, der lagerholdet minimeres 
ved at innsatsvarene ankommer fabrikkporten når 
de trengs i produksjonsprosessen, fungerer godt når 
leveransene er stabile og forutsigbare. Men når det 
oppstår forstyrrelser eller propper i forsyningskje-
dene risikerer en at produksjonen stopper opp. 

I tillegg til eksportrestriksjonene, jf. avsnitt 3.2, har 
også andre forhold illustrert dette de siste årene. 
Under pandemien medførte knapphet på en rekke 
varer økte ledetider. Høyere vareetterspørsel bidro 
også til betydelig høyere fraktpriser. Houthi-milit-
sens angrep på skip i Rødehavet bidro til at frakte-
skip fra Asia til Europa måtte ta omveien rundt Af-
rika. Tørke i Rhinen og Panamakanalen har også økt 

leveringstider og fraktpriser, mens jordskjelvet i Ja-
pan i 2011 ødela en rekke fabrikker som leverte inn-
satsvarer til bil- og databrikkeindustrien. En av be-
driftene som ble rammet var verdens eneste produ-
sent av en spesiell type billakk, som resulterte i at 
flere bilmerker måtte redusere fargevalgene på bi-
lene.  

I faglitteraturen skilles det ofte mellom to tilnær-
minger til verdikjedesikkerhet: 

- Robusthet viser til systemets evne til å fung-
ere under moderate forstyrrelser, uten store 
strukturelle endringer. 

- Resiliens (motstandsdyktighet) handler om 
evnen til å tilpasse seg, endre struktur og 
komme tilbake etter alvorlige sjokk. 

Miroudot (2020) fremhever behovet for fleksibilitet 
og tilpasningsevne, dvs. at løsningen ikke nødven-
digvis betyr kortere eller mer lokale verdikjeder, 
men smartere og mer diversifiserte verdikjeder. En 
strategi med fleksible leverandørnettverk og evne til 
rask omstilling kan være den beste forsikringen mot 
fremtidige forstyrrelser.  

Flere bedrifter synes nå å se på resiliens som en 
form for strategisk forsikring. Det kan innebære å 
diversifisere leverandørleddet, flytte produksjon 
hjem (homeshoring), nærmere sluttmarkedet 
(nearshoring), til politisk allierte land (friendsho-
ring), eller øke lagerbeholdningen (just-in-case). 
Slike tiltak øker motstandskraften i verdikjedene, 
men koster, gjennom kapitalbinding og ineffektivi-
tet. 

Resiliensstrategier er en krevende balansegang mel-
lom trygghet og lønnsomhet. Den risiko man forsø-
ker å forsikre seg mot kan ha lav sannsynlighet, men 
stor konsekvens. Dersom slike hendelser ikke inn-
treffer, og konkurrentene ikke har gjort tilsvarende 
tilpasninger, får man en konkurranseulempe.  

3.4 Norske bedrifters deltakelse i globale verdikjeder 
Norsk næringsliv er tett integrert i globale verdikje-
der. OECDs database Trade in Value Added (TiVA) 
belyser disse verdikjedene. TiVA er basert på kryss-
løpsberegninger og gir estimater på verdiskapingens 
opprinnelse og bruk i internasjonal handel.  

Norsk verdiskaping i andre lands eksport 
En måte å vurdere verdikjededeltakelse på er å se 
hvor stor andel av norsk verdiskaping som inngår i 
andre lands eksport. Dette reflekterer i hvilken grad 
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norsk eksport består av varer og tjenester som bru-
kes som produktinnsats i mottakerlandet. Mens den 
norske andelen utgjør rundt 35 prosent av norsk 
eksport, er tilsvarende andel i OECD knappe 20 pro-
sent, jf. figuren under. Dette skyldes bl.a. at norsk 
eksport er råvarebasert. Olje og gass, aluminium og 
metaller befinner seg typisk tidlig i verdikjedene, 
mens bearbeidingen og bruken av dem skjer senere i 
produksjonsprosessen. Også andre råvarebaserte 
økonomier, som Russland, Saudi-Arabia og Austra-
lia har en høy andel verdiskaping i andre lands eks-
port.  

 

 

EU er den viktigste videreeksportøren av norsk ver-
diskaping, jf. figuren over. Over halvparten av norsk 
verdiskaping som inngår i andre lands eksport blir 
eksportert av EU. EUs betydning for norsk eksport 
er særlige tydelig innen energi, der norsk utvin-
ningsnæring er den desidert største bidragsyteren til 
norsk verdiskaping i EUs eksport. Norsk olje og gass 
inngår særlig som produktinnsats i europeisk indu-
strieksport, og spesielt i produksjon av raffinerte ol-
jeprodukter. Raffineringen av bensin, diesel og 

andre petroleumsprodukter skjer særlig i Amster-
dam-Rotterdam-Antwerpen (ARA), der disse så eks-
porteres. I tillegg har norske bedrifter betydelige le-
veranser til britiske eksportører, så vel som til eks-
portører i Singapore, Kina og Sør-Korea. For de asi-
atiske landene spiller særlig verdikjeder innen pe-
troleums- og verftsindustrien en vesentlig rolle. 

 
TiVA-estimatene gir et mer nyansert bilde av norsk 
økonomis eksponering mot ulike markeder. Norsk 
verdiskaping som eksporteres videre fra andre land 
kan inngå i forbruk eller investeringer, såkalte slutt-
anvendelser (til forskjell fra verdiskaping som an-
vendes som innsatsfaktor) i tredjeland. Figuren un-
der viser Norges viktigste handelspartnere, målt i 
direkteeksport og hvor norsk verdiskaping ender 
opp i sluttforbruk. EU fremstår som Norges klart 
viktigste handelspartner, mens Storbritannia er den 
viktigste enkeltmottakeren. Dette gjelder også når 
man ser på hvor norsk verdiskaping ender opp i 
sluttforbruk. Denne tilnærmingen fanger opp hvor-
dan norsk verdiskaping kan eksporteres indirekte 
via andre land, som norsk aluminium og bildeler 
som girkasser og hjuloppheng i europeisk bileks-
port. Eller i norsk sjømat som bearbeides i EU og 
deretter eksporteres til USA, se Boks 3.1. Målt på 
denne måten fremstår eksponeringen mot USA 
større enn det de direkte eksporttallene alene gir 
inntrykk av.  

Selv om eksponeringen mot USA er større enn di-
rekteeksporten indikerer, er markedsadgangen til 
EU fortsatt essensiell for norsk næringsliv, og en 
forutsetning for at norsk verdiskaping når ut til 
andre markeder. Verdikjedeperspektivet gir derfor 
et mer helhetlig bilde av hvordan endringer i ram-
mevilkår – enten i USA eller i EU – kan påvirke 
norsk eksport og norsk næringsliv.  

!
"
#!
#"
A!
A"
%!
%"
C!

#DD" A!!! A!!" A!#! A!#" A!A!

E))*)HI)-K/0 N*O-PK/I4P)R0 P0STHI)-*TK0 */K4UOT
VOUK*)T0IN0*/K4UOT:

;<= >?@ A>AB
=>? <ACa E//*E<ACa

FPH-*d0<ACae0IOI-*0P)0gIHS*0@--*-0KA!A%i0M0;k<
:E))*)HI)-K/0N*O-PK/I4P)R0P0STHI)-*TK0*/K4UOTe0P04OUK*)T0IN0P))*)HI)-K/0*/K4UOTl

!
"
#!
#"
A!
A"
%!
%"
C!

#DD" A!!! A!!" A!#! A!#" A!A!

E)*H,-K/,*0NOP45NSHKNK4S0*,KT4S0OK,PO5)*UV
:*)O,SUK4;KS)*OPK,PO5)*U<K,UU,*K,PO5)*UT4S0

=>A? @U)*A*NU4SSN4 @NSH45)*,BCNS4BC)*,4 a;*NH,

CNT0,-Kb=Fd<Ke*40,KNSK/4Tf,Kg00,0KhA!A%iKBKEjb

V/NO,*K NKk;NTP,SKH*40K,UKT4S0OK,H,SK;,*0NOP45NSHKA*fP,OKO)lKNSSO4UOm4PU)*,*K4;K4S0*,KT4S0Km)*KnK
5*)0fO,*,K;4*,*K)HKUo,S,OU,*KO)lK,PO5)*U,*,OKUNTKU*,0o,T4S0pK

!
"
#
A
B
C!
C"
C#
CA
CB
"!

DEF GHI -KG HLK 0N- OFI P40 -0R STI TGF

0UVW;<=>?@A?WBA;=CabF;dBeaVAb;V;
IVUB;bAg=hV<="!Ci

EVjAAU;@BeUVAk 0UVB@=l;VF?B@ae?bW=?=BdjAAabl;bF;dB;kk

R?dF;<=mKP-n=TVaF;=?b=>adj;=IFF;F=o"!"pT=r=04m

kTUAad=;@BeUVA=al=laV;V=UW=As;b;BA;Vn=tudA=?=vaB?BeV?B;Vg=kk0UVB@=l;VF?B@ae?bW=?=abFV;=dabFB=
BdjAA;AA;VBeZVB;dn=tudA=?=vaB?BeV?B;Vg



15 
 

Boks 3.1 Bearbeiding av norsk sjømat i EU 
I fjor eksporterte Norge sjømat for nærmere 170 
mrd. kroner. Rundt 100 mrd. av dette gikk til EU 
og omkring 13 mrd. til USA. Ettersom norske 
oppdrettsselskaper har fiskeforedlingsanlegg i 
EU, som videreeksporter bearbeidet sjømat, er 
USA et viktigere marked for norsk sjømat enn di-
rekteeksporten indikerer. 
 
Store aktører som Mowi og Lerøy har fabrikker i 
bl.a. Sverige, Danmark, Irland, Nederland, Frank-
rike og Polen. Norske sjømatselskapers verdikje-
der i EU er betydelige, og Fiskeri- og havbruksnæ-
ringens forskningsfinansiering (FHF) estimerer at 
nærmere 20 000 årsverk i EU var direkte knyttet 
til importen av norsk sjømat i 2024. 
 
De siste ti årene har Polen vært den største im-
portøren av norsk sjømat. I fjor var importen på 
18 mrd. kroner. Ikke fordi polakkene har veldig 
stor appetitt for norsk sjømat, men fordi sjømaten 
foredles i Polen før den eksporteres til tredjeland, 
som USA.  
 
Etableringen av fiskeforedlingsfabrikker i EU 
skyldes høy toll på bearbeidet fisk fra Norge til EU 
og ønske om nærhet til viktige markeder. I tillegg 
kan bearbeiding i EU gi bedre markedsadgang til 
tredjeland, fordi produktene får EU-opprinnelse 
og dermed omfattes av EUs handelsavtaler. Toll 
og regulatoriske forhold har betydning for hvor 
bedrifter investerer og etablerer seg.  
 

 

Utenlandsk verdiskaping i norsk eksport 
Et annet perspektiv på norske bedrifters deltakelse i 
verdikjeder er utenlandsk verdiskaping i norsk eks-
port. Figuren under viser at utenlandsk verdiska-
ping har tilsvart rundt 15 prosent av norsk eksport 
de siste 30 årene. Andelen er drøyt dobbelt så høy 
som i USA og Kina, på linje med EU, men lavere enn 
i Sverige. Dette skyldes næringssammensetningen. 
Ettersom det er lite utenlandsk verdiskaping i norsk 
petroleumseksport, demper dette utslagene for 
norsk økonomi samlet. For fastlandsøkonomien vil 
vi imidlertid ligne mer på Sverige og andre små, 
åpne økonomier. Eksempelvis utgjør utenlandsk 
verdiskaping om lag en tredel av industrieksporten 
både i Norge og Sverige. 

 
Det er metall- og bilindustrien som har mest uten-
landsk verdiskaping i sin eksport, jf. figuren under. 
For metallindustrien henger dette sammen med at 
Hydro bl.a. importerer bauxitt fra Brasil og magne-
sium fra Kina for å produsere aluminium. Bildelpro-
dusentene Benteler og Kongsberg Automotive pro-
duserer støtfangere, hjuloppheng, girkasser og 
clutchsystemer, der produksjonen fordrer innsats-
varer fra andre land. Deretter inngår produktene vi-
dere i verdikjeden for biler. Generelt er det relativ 
høy andel utenlandsk verdiskaping i kapitalvarein-
dustri som er avhengig spesialiserte leverandører for 
mange komponenter som inngår i produksjonen.  

 

Betydningen av import av innsatsfaktorer 
Importen av produktinnsats er ikke bare viktig for 
norsk eksport, men også for produksjon til hjemme-
markedet. Omkring 70 prosent av samlet import av 
varer og tjenester som brukes som produktinnsats i 
produksjon til forbruk og investeringer i Norge. 
Denne importen bidrar til norsk verdiskaping, og 
understreker behovet for stabile og åpne handelska-
naler.  
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4 Bedriftenes strategiske handlingsrom 
I et mer fragmentert og uforutsigbart handelspoli-
tisk landskap må bedrifter i økende grad hensynta 
politiske og geopolitiske risiko i sine strategiske be-
slutninger. Økte tollsatser, eksportrestriksjoner og 
usikkerhet om fremtidige rammevilkår påvirker ikke 
bare lønnsomheten her og nå, men også hvor og når 
bedrifter investerer, produserer og handler. Robust-
het er blitt viktigere enn før.  

4.1 Ulikt handlingsrom mellom store og små 
Bedriftenes muligheter for å tilpasse seg varierer. 
Store bedrifter har mer ressurser til rådighet og der-
for ofte et større strategisk handlingsrom enn 
mindre. De har flere ansatte som kan jobbe dedikert 
med denne problemstillingen og de har bedre til-
gang til beslutningstakere gjennom formelle og 
uformelle kanaler. Multinasjonale selskaper har i til-
legg leverandørkjeder og distribusjonsnettverk i 
flere land, som gir fleksibilitet til å flytte produksjon 
og omdirigere varestrømmer.  

De store legemiddelselskapene kan illustrere dette. 
Utvikling av legemidler kan ta lang tid og være kost-
bart, ikke minst fordi forskning og utvikling, testing 
og kontroll er kompetansetung virksomhet. Produk-
sjonen av legemidler er imidlertid enklere, basert på 
standardiserte oppskrifter som i prinsippet kan flyt-
tes mellom produksjonsanlegg i ulike land. Under 
pandemien ble vaksineproduksjon raskt rullet ut i 
mange ulike land når vaksinen først var utviklet. 

De mindre bedriftene har et mer begrenset hand-
lingsrom. De har færre ansatte, dårligere tilgang til 
kapital og til beslutningstakere. Mange er i tillegg 
avhengige av enkeltleverandører eller spesifikke 
markeder, og har ikke samme mulighet til å omstille 
produksjonen eller diversifisere leverandørkjeder.  

Bransjetilhørighet spiller også inn. Bedrifter som er 
avhengige av råstoff fra én dominerende aktør er 
særlig utsatt for økonomiske eller politiske sjokk på 
kort sikt. Ettersom produksjonen er gitt på kort sikt, 
med lite fleksibilitet, er tilpasningsmulighetene 
svært begrenset. Dette gjelder bl.a. tilgangen på kri-
tiske mineraler der Kina har en dominerende posi-
sjon. På lengre sikt kan bedrifter tilpasse seg, men 
slike endringer krever tid, kapital og stabile ramme-
vilkår. Det tar flere år og store investeringer å igang-
sette gruveproduksjon av sjeldne jordarter, og inves-
teringene hemmes ofte av usikkerhet om fremtidige 
politiske og økonomiske forhold. 

 
Gjennom de siste par årene har en økende andel av 
medlemsbedriftene i NHO med handel eller investe-
ringer i utlandet uttrykt bekymring for geopolitiske 
spenninger, proteksjonisme og regionalisering av 
verdenshandelen, jf. figuren over. I tillegg svarer 
mange av bedriftene at de allerede har gjennomført 
tiltak for å begrense konsekvensene. En drøy firedel 
har diversifisert leverandørleddet ved å skaffe seg 
flere leverandører, jf. figuren under. Rundt 10 pro-
sent av bedriftene har økt sine investeringer i bered-
skap. Omtrent like mange har flyttet produksjon 
hjem eller nærmere hjemme. Begge tyder på at 
norske bedrifter tilpasser seg nye rammevilkår. 

En viktig tilpasningsmulighet er bruk av ny tekno-
logi. Automatisering, digitalisering og nye produk-
sjonsmetoder kan bidra til å redusere kostnadene 
ved omstilling og styrke bedriftenes motstandskraft 
i møte med politiske eller økonomiske sjokk.  
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4.2. Handelspolitikk har betydning 
Bedriftenes valg av produksjonsstruktur og geogra-
fisk tilstedeværelse påvirkes av en rekke forhold – 
fra kostnadsnivå og tilgang på arbeidskraft og kom-
petanse, til markedsadgang og regulatoriske ram-
mevilkår. I et mer politisert og uforutsigbart han-
delssystem har handelspolitiske virkemidler som 
tollsatser, opprinnelsesregler og eksportrestriksjo-
ner fått økt betydning.  

I møte med økt amerikanske toll vil norske bedrifter 
stå overfor flere strategiske avveininger. Et valg vil 
være å flytte mer av produksjonen til USA eller land 
med lavere toll enn Norge for å slippe eller redusere 
tollbelastningen. Alternativt kan bedrifter beholde 
eller øke konsentrasjonen av sin produksjon i lav-
kostland og akseptere de høyere tollsatsene, dersom 
det samlet sett vurderes å gi bedre lønnsomhet. Et 
tredje valg er å avvente større endringer i produk-
sjonsinnretning og utsette investeringer til de han-
delspolitiske rammevilkårene er mer avklart.  

Handelspolitikken påvirker slik sett ikke bare om 
bedrifter investerer, men også når og hvor de inves-
terer. Dette understreker viktigheten av stabile ram-
mevilkår for bedriftene, særlig for kapitalintensive 
næringer med lang investeringshorisont. 

Selv om EØS-avtalen sikrer norske bedrifter mar-
kedsadgang i EU, kan Norge likevel bli stående på 
utsiden dersom EU iverksetter beskyttelsestiltak el-
ler inngår andre avtaler. Siden Norge står utenfor 
EUs handelspolitikk og tollunion vil avtaler EU 
inngår med andre land ikke omfatte Norge. Avtalen 
mellom EU og USA ga EU-bedrifter bedre vilkår i 
USA enn norske aktører. Det svekker norsk konkur-
ranseevne. I tillegg kan en fremtidig avtale inne-
holde betingelser knyttet til opprinnelsesregler som 
sikrer at avtalens fordeler primært kommer EU og 
USA til gode. Dersom produkter med EU-
opprinnelse får lavere toll enn produkter med norsk 
opprinnelse, kan det redusere norske bedrifters del-
takelse i europeiske verdikjeder. Usikkerhet om 
slike regler kan føre til at bedrifter reorienterer in-
vesteringer og produksjon mot EU-land for å sikre 
at de oppfyller krav til markedsadgang og minime-
rer risiko for utestengelse fra markedet. Dårligere 
rammebetingelser og usikkerhet omkring disse kan 
med andre ord gjøre det mindre attraktivt å inves-
tere i Norge for norske og utenlandske aktører.  

Boks 4.1 Norske bedrifter i USA påvirkes også av 
tolløkningene 
Ekornes' etablerte i 2011 en fabrikk i Nord-Caro-
lina, der innsatsvarer settes sammen til ferdige 
møbler for det nord-amerikanske markedet. Etab-
leringen var trolig delvis motivert av tollbarrierer, 
men også av andre strategiske hensyn som nærhet 
til markedet og logistikk. Møbler fra Ekornes' 
amerikanske fabrikk unngår toll, men bedriften 
påvirkes likevel av det nye tollregimet, siden økt 
toll gjør importen av innsatsvarer dyrere. Eksem-
pelvis er stål og aluminium, som ofte er bærende 
strukturer i stoler og bord, ilagt 50 prosent toll i 
USA. Tollen unngås dersom man finner leverand-
ører med amerikansk produksjon, men dette kan 
være krevende og kostbart, særlig på kort sikt. 
 
Likevel kan Ekornes ha fått en relativ konkurran-
sefordel på det amerikanske markedet. Mange av 
deres konkurrenter har produksjon i Kina eller 
sørasiatiske land som nå møter tollsatser på hhv. 
rundt 30 prosent og 19 prosent.  
 
Endringene i det amerikanske tollregimet har 
komplekse og sammensatte effekter for makro-
økonomien og for enkeltbedriftene. Usikkerhet 
om fremtidige tollvilkår gjør det også krevende for 
bedriftene når de skal beslutte hvor de skal inves-
tere eller lokalisere produksjon og verdikjeder. 
 

 

Handelspolitikken påvirker også importen. Når toll 
eller eksportrestriksjoner begrenser tilgangen til kri-
tiske råmaterialer kan det skape flaskehalser, øke 
produksjonskostnadene og forstyrre produksjonen. 
Dersom slike tiltak brukes hyppigere og blir mer 
vedvarende, må bedrifter vurdere alternative leve-
randører, endre produksjonsprosesser eller inves-
tere i substitutter til disse råmaterialene, noe som 
både kan være tidkrevende og kostbart.  

For norske bedrifter kan dette være særlig utford-
rende ettersom Norge står utenfor flere av de store 
handelsblokkene og -avtalene, og dermed har be-
grenset innflytelse på utforming av rammevilkårene.  
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Boks 4.2 Legemidler og opprinnelsesregler 
Amerikanske myndigheter vurderer å innføre toll 
på legemidler med henvisning til nasjonal sikker-
het, jf. 232-undersøkelsene omtalt i Boks 2.1. Rønt-
genkontrastmidler er blant produktene som poten-
sielt vil omfattes. Samtidig har EU i sin avtale med 
USA fremforhandlet en maksimal toll på legemidler 
på 15 prosent. I en presidentordre fra september 
åpnes det dessuten for tollunntak for visse varer, 
herunder røntgenkontrastmidler, for land som har 
inngått handelsavtaler med USA. Det kan bety at 
kontrastvæskeeksport fra EU kan få tollfritak i 
USA. 
 
Dette kan få konsekvenser for Norge som er ver-
densledende innen produksjon av kontrastvæske. I 
Lindesnes produserer GE Healthcare grunnsub-
stanser til kontrastmidler, som deretter bearbeides 
videre i Oslo, Irland og Kina. Siden mye av verdien 
i kontrastmidlene ligger i grunnsubstansen, kan 
kontrastmidlene produsert i Irland og Kina få norsk 
opprinnelse. Det innebærer at produktene vil ileg-
ges norsk tollsats ved eksport til USA, selv om pro-
duksjonen skjer i et land med handelsavtale med 
USA. 
 
USA er et viktig marked for GE Healthcares kon-
trastmidler. Mye av GE Healthcares kontrastmid-
lene eksporteres til USA fra Irland og Kina, men 
også Norge. Ifølge Statistisk sentralbyrå utgjorde 
norsk eksport av ferdige kontrastmidler til USA 
flere hundre millioner i fjor. Imidlertid er den 
norske eksporten av grunnsubstanser til Irland og 
Kina mange ganger større. Eksponeringen mot USA 
er derfor større enn direkteeksporten indikerer, 
som følge av at kontrastvæske produsert i Irland og 
Kina anvender norskprodusert grunnsubstans. 
 
Dersom USA innfører toll på legemidler kan det gi 
en konkurranseulempe for GE Healthcare siden 
kontrastvæsken møter "norsk" toll i USA, mens 
konkurrenter med verdikjeder innad i USA eller EU 
vil kunne ha nulltoll. Ettersom kontrastmidler pro-
dusert i Irland med irsk opprinnelse vil kunne være 
tollfrie kan det gjøre det mer attraktivt å flytte pro-
duksjon av grunnsubstansen til Irland, fremfor å 
beholde den i Norge. Det kan få betydning for in-
vesteringene i Norge. Som et multinasjonalt sel-
skap har GE et visst handlingsrom til å kunne om-
dirigere varestrømmer og produksjon mellom land. 
Kontrastmidler produsert i Kina, som møter ve-
sentlig høyere toll på det amerikanske markedet, 
kan vris mot andre markeder, mens Irland kan ta 
mer av eksporten til USA. 

 

4.3 Makroøkonomiske effekter 
Bedriftenes tilpasning påvirker også makroøkono-
mien. Større vektlegging av robusthet fremfor kost-
nadsoptimalisering gjør handelssystemet og verdi-
kjedene mindre effektive. Strategier for robusthet og 
resiliens reduserer spesialisering, gir mindre stor-
driftsfordeler og binder opp kapital som heller 
kunne vært anvendt i nyinvesteringer. Resultatet er 
svakere produktivitet og vekstevne og økte kostna-
der og inflasjon. 

Dersom tilpasningen skjer momentant fra én like-
vekt til en annen, vil det kunne gi et engangshopp i 
prisene, men ikke nødvendigvis påvirke inflasjonen 
på lengre sikt. Dersom tilpasningen skjer gradvis, 
kan effektene komme mer gradvis, men også bli mer 
vedvarende. Hvordan dette utspiller seg, vil blant 
annet påvirkes av sentralbankenes respons. Dette vil 
igjen kunne påvirke bedriftenes evne og vilje til å in-
vestere. Dette er en form for gjensidige virkninger 
som kan forsterke de negative effektene over tid. 

Samtidig vil effektene av omlegging av produksjon 
avhenge av hvilken situasjon økonomien befinner 
seg i. I en situasjon med lav ledighet og lite ledig ka-
pasitet kan tiltak for å styrke hjemlig produksjon bli 
krevende å realisere som følge av at bedriftene ikke 
får tak i de hodene og hendene de trenger. Det kan 
gi ytterligere press på lønns- og prisveksten.  

På lengre sikt er produksjonen mer fleksibel, men 
det kan likevel ta lang tid før produksjonen tiltar. Si-
den innføringen av toll på stål og aluminium i 2018 
har amerikansk stålproduksjon ligget ganske stabilt, 
mens sysselsettingen har økt med vel 8 000 perso-
ner, jf. figuren under. Dette viser at kapitalintensive 
bransjer, der det er kostbart å skru av og på produk-
sjonen, krever lang horisont og stabile rammevilkår. 
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IMFs vekstanslag for verdensøkonomien på mel-
lomlang sikt har blitt nedjustert siden finanskrisen, 
jf. figuren under. Dette skyldes bl.a. svakere realisert 
vekst, og lavere produktivitets- og investeringsvekst. 
Det er rimelig å tro at økt proteksjonisme de siste 15 
årene i noen grad har bidratt til dette. IMF trekker 
også frem geoøkonomisk fragmentering og protek-
sjonisme som en risiko som kan forsterke denne ut-
viklingen fremover. 

 

En mindre effektiv ressursbruk og mindre interna-
sjonalt samarbeid kan også gjøre klimaomstillingen 
dyrere og tregere. Disse effektene kan også forster-
kes av at fragmentering og utvikling av separate tek-
nologiske standarder vil svekke samhandling mel-
lom land og hemme skalering og innovasjon, også 
innen grønn teknologi. 

5. Konklusjon og veien videre 
Det handelspolitiske landskapet er i endring. Strate-
gisk rivalisering, økende proteksjonisme og frag-
mentering har bidratt til at bedrifter i større grad sy-
nes å vektlegge motstandsdyktighet og stabilitet 
fremfor kostnadsreduksjon og effektivitet. Dette 
kommer til uttrykk gjennom tiltak som diversifise-
ring av leverandører, økt lagerhold og geografisk 
flytting av produksjon. Dette kan bidra til å gjøre 
produksjonen mer motstandskraftig i møte med 
endringer i politiske rammevilkår, f.eks. knyttet til 
toll eller sanksjoner, og andre endringer – teknolo-
giske, geopolitiske og klimarelaterte. 

Utviklingen fremover er usikker. Økt polarisering 
kan gjøre rammevilkårene mindre forutsigbare, og 
politiske beslutninger kan endre rammevilkår over 
natten. Komplekse verdikjeder gjør det samtidig 
vanskelig å forutse konsekvensene. For norsk næ-
ringsliv, som er tett integrert i globale verdikjeder, 

er dette særlig utfordrende som følge av vårt uten-
forskap i flere sentrale handelsavtaler. I en kom-
pleks og sammenvevd økonomi vil endringer i ram-
mevilkår – enten det er i USA, EU eller andre mark-
eder – påvirke norsk næringsliv. 

Hvordan det internasjonale handelssystemet vil ut-
vikle seg fremover vil avhenge av samspillet mellom 
politiske beslutninger, bedriftenes tilpasningsevne 
og makroøkonomiske forhold. I lys av dette kan man 
skissere ulike utviklingsbaner for verdensøkono-
mien: 

i. Økt blokkdannelse: Handel og teknologi ori-
enteres innen geopolitiske allianser, med 
mindre samhandling på tvers.  

ii. Selektiv reintegrasjon: Land søker samar-
beid innen utvalgte sektorer, men skjermer 
strategiske områder.  

iii. Ny multilateralisme: Reform av institusjo-
ner og regelverk bidrar til å gjenopprette til-
lit og samhandling. 

For norsk næringsliv understreker dette betyd-
ningen av strategisk årvåkenhet og forståelse av 
hvordan verdikjeder er bygget opp og henger sam-
men. I møte med økt usikkerhet må bedrifter og 
myndigheter arbeide for å sikre markedsadgang, til-
trekke investeringer og opprettholde og styrke kon-
kurranseevnen.  
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