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Forord

Denne rapporten evaluerer regelendringen som ble innfert 1. april 2023 for &
begrense bruken av innleie fra bemanningsforetak i norsk arbeidsliv. Rapporten
er en mellomrapportering og bruker data for det forste dret etter regelendringen.
Den er skrevet pa oppdrag fra NHO.

En stor takk til bemanningsforetakene Adecco, Manpower, JKS, Sonar og
Vikarkompaniet for 1an av data. Dataene har vert essensielle for flere av
analysene 1 denne rapporten.

Takk ogsé til P4l Schene for gjennomlesing og gode kommentarer, og til opp-
dragsgiver ved Lasse Billington for godt samarbeid underveis.

Oslo 17.06.2025

Simon Bensnes, Sara Cools, Trond Flaarenning,
Maria F. Hoen og Marte Strom
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Sammendrag

Simon Bensnes, Sara Cools, Trond Flaargnning, Maria Forthun Hoen og
Marte Strgm

Ett ar etter innstramming: felgeevaluering av regelendringen for innleie fra
bemanningsforetak. Delrapport

Reglene for innleie fra bemanningsforetak ble endret 1. april 2023. Denne mellom-
rapporten evaluerer arbeidsmarkedskonsekvenser av regelendringen i det fgrste
aret etter endringen, for bedrifter som tidligere benyttet innleie, for ansatte i
bemanningsforetak, og i skonomien som helhet.

De viktigste endringene i regelverket var at bestemmelsen i arbeidsmiljgloven som
ga adgang til innleie «nar arbeidet er av midlertidig karakter», ble opphevet, og at
det ble innfgrt forbud mot innleie fra bemanningsforetak ved bygningsarbeid pa
byggeplasser i Oslo, Akershus, @stfold, Buskerud og Vestfold («Oslo-omradet).
Det er fortsatt lov a leie inn til midlertidige behov, eller andre grunner som ikke er
beskrevet i loven, etter avtale med fagforening med innstillingsrett etter arbeids-
tvistloven.

En sparreundersgkelse blant NHOs medlemsbedrifter viser at den viktigste
grunnen til & leie inn fra bemanningsforetak er «for & fylle behov for ekstra
kapasitet». Dette svaralternativet er det som likner mest pa «behov av midlertidig
karakter» i loven, og indikerer at regelendringen kan forventes & ha hatt en stor
effekt pa innleie fra bemanningsforetak. En annen spgrreundersakelse blant
NHOs medlemsbedrifter viser imidlertid at flertallet av bedrifter som leier inn er
tariffoundet og har avtale med fagforening om innleie, noe som indikerer at
regelendringen ikke ngdvendigvis har sa stor effekt, hvis slike avtaler benyttes.

Innleie fra bemanningsforetak er vanligst i yrker som handverkere, renholdere og
hjelpearbeidere, prosess- og maskinoperatgrer og transportarbeidere, i kontoryrker
0g i neeringer som bygg- og anleggsbransjen og industrien.

Funnene i denne rapporten viser at etter regelendringen falt antall ansatte

i bemanningsforetak med rundt 5 prosent utenfor Oslo-omréadet sammenliknet med
januar 2023. Fallet var stgrst i Oslo-omradet, som var underlagt de stgrste regel-
endringene med forbud mot innleie av bygningsarbeidere pa byggeplasser.

Der falt det totale antallet ansatte i bemanningsforetak med i underkant av

20 prosent. Antallet ble redusert i flere yrkesgrupper, men fallet var sterst blant
handverkere i Oslo-omradet, der antallet ble nesten halvert. | typiske bygg- og
anleggsyrker i Oslo-omradet falt antallet ansatte i bemanningsforetak med
naermere 80 prosent.

Vi bruker data fra fem bemanningsforetak koblet sammen med registerdata fra
A-ordningen for & undersgke konsekvensene av regelendringen hos foretak som
leide inn arbeidskraft far regelendringen tradte i kraft. Slike foretak kaller vi
«innleieforetak». Vi sammenlikner utviklingen hos innleieforetak i «2023-kohorten»,
som er de som leide inn i arets tre farste maneder i 2023, med innleieforetak som
leide inn i arets tre farste maneder i henholdsvis 2019, 2021 og 2022. Vi ser at
gkningen i Igpet av aret i innleieforetakenes Ignn til innleid arbeidskraft pa det
meste var 10 prosentpoeng lavere for 2023-kohorten enn 2022-kohorten, som er
naermest i tid. Lennsutgiftene til direkte ansatte stiger mer i Igpet av aret, men
antall ansatte stiger mindre enn andre ar, noe som tyder pa at de direkte ansatte



Emneord

Sammendrag

jobber mer. Noe av dette er overtid. Vi ser at veksten i overtidsbetaling i lapet av
aret er hgyere i 2023 enn i 2022. | tillegg er veksten i antall midlertidig ansatte
hgyere enn i 2022. Det ser altsad ut som at nedgangen i bruk av innleid arbeidskraft
i innleieforetakene i vart utvalg (1,6 prosent av alle foretak i Norge) kompenseres
med lengre avtalt arbeidstid og mer overtid for de direkte ansatte, og at foretakene
ansetter flere midlertidig ansatte, men ikke flere faste. De tydeligste endringene
ser vi i innleieforetak i bygge- og anleggsneeringen og i store innleieforetak, som
ogsa er naeringen og foretakene med mest innleie fgr regelendringen.

Videre ser vi pa alle dem som var ansatt i et bemanningsforetak rett fgr regel-
endringen, malt i registerdata fra A-ordningen, og ser om deres arbeidsmarkeds-
utvikling skiller seg fra tidligere kohorter av ansatte i bemanningsforetak. Vi maler
kohorter tilsvarende som for innleieforetak, og sammenlikner dem som er registrert
ansatt i et bemanningsforetak i mars 2023, med dem som var ansatt i et beman-
ningsforetak i mars i 2019, 2021 og 2022. De som var ansatt i et bemannings-
foretak i mars 2023, hadde lavere sannsynlighet for & vaere ansatt i et bemannings-
foretak i pafelgende ar enn tidligere kohorter. De hadde videre en hgyere sann-
synlighet for a veere fast ansatt, midlertidig ansatt og selvstendig. De utleide fra
2023-kohorten havner altsa i starre grad enn andre kohorter i alle disse andre
tilknytningsformene. Samlet Ignn er imidlertid ikke pavirket. De tydeligste
endringene ser vi blant utleide som jobber i bygge- og anleggsneeringen. Av disse
er det relativt flere som blir midlertidig ansatt eller jobber som selvstendig, enn
blant alle andre utleide, men det er ogséa en gkning i antallet som blir fast ansatt.
Totalt for gruppen gar utbetalt Ignn ned, og det er flere som ikke er i et ansettelses-
forhold i det hele tatt blant innleide i bygge- og anleggsneeringen, noe vi ikke sa
hos alle innleide i gkonomien.

Innleie fra bemanningsforetak, regelendring, evaluering
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Simon Bensnes, Sara Cools, Trond Flaargnning, Maria Forthun Hoen and
Marte Strgm

Follow-up evaluation of the rule change for hiring from staffing agencies

The rules for hiring from temp agencies were amended on 1 April 2023. This
interim report evaluates the labour market consequences of the change in the
rules in the first year after the amendment, for companies that previously hired
from temp agencies, for employees in temp agencies, and for the economy as a
whole.

The most important changes to the regulations were that the provision in the
Working Environment Act that allowed hiring "when the work is of a temporary
nature” was repealed, and that a ban was introduced on hiring from temp agencies
for construction work on construction sites in Oslo, Akershus, @stfold, Buskerud
and Vestfold ("the Oslo area”). It is still permitted to hire for temporary needs, or
other reasons not described in the law, by agreement with a trade union with the
right to make recommendations under the Labour Disputes Act.

A survey among NHO member companies shows that the most important reason
for hiring from temp agencies is "to fill the need for extra capacity”. This response
option is the one that most closely resembles “needs of a temporary nature” in the
law, and indicates that the change in the rules can be expected to have had a
maijor effect on hiring from temp agencies. However, another survey among NHO
member companies shows that the majority of companies that hire temp agency
workers are bound by collective agreements and have agreements with trade
unions regarding hiring, which indicates that the change in the rules may not
necessarily have a major effect, if such agreements are used.

Hiring from temp agencies is most common in occupations such as craftsmen,
cleaners and support workers, process and machine operators and transport
workers, in office occupations and in industries such as construction and
manufacturing.

The findings in this report show that after the regulatory change, the number of
employees in temp agencies fell by around 5 percent outside the Oslo area
compared to March 2023. The fall was largest in the Oslo area, which was subject
to the largest regulatory changes with a ban on hiring construction workers from
temp agencies to work on construction sites. There, the total number of employees
in temp agencies fell by around 20 percent. The number was reduced in several
occupational groups, but the fall was largest among craftsmen in the Oslo area,
where the number was more than halved. In typical construction and construction
occupations in the Oslo area, the number of employees in temp agencies fell by
around 80 percent.

We use data from five temp agencies linked to register employer-employee data to
examine the consequences of the regulatory change for companies that hired
labor before the regulatory change came into effect. We call such companies
“hiring companies”. We compare the development of hiring companies in the “2023
cohort”, which are those that hired in the first three months of the year in 2023,
with hiring companies that hired in the first three months of the year in 2019, 2021
and 2022, respectively. We see that the increase during the year in hiring
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companies’ wages for hired labor was at most 10 percentage points lower for the
2023 cohort than the 2022 cohort, which is closest in time. Wage costs for direct
employees increase more during the year, but the number of employees increases
less than in other years, which suggests that direct employees work more. Some
of this is overtime. We see that the growth in overtime pay during the year is higher
in 2023 than in 2022. In addition, the growth in the number of temporary
employees is higher than in 2022. It therefore appears that the decrease in the use
of hired labor in the hiring companies in our sample (1.6 percent of all enterprises
in Norway) is compensated by longer agreed working hours and more overtime for
direct employees, and that the enterprises hire more temporary employees, but not
more permanent ones. We see the most obvious changes in hiring companies in
the construction and civil engineering industry and in large hiring companies, which
are also the industries and enterprises with the most hiring before the change in
the rules.

Furthermore, we look at all those who were employed in a staffing agency
immediately before the rule change, measured in register employer-employee
data, and see whether their labor market development differs from previous
cohorts of employees in temporary employment agencies. We measure cohorts
similarly to those for the hiring company analyses, and compare those who are
registered as employed in a temp agency in March 2023 with those who were
employed in a temp agency in March 2019, 2021 and 2022. Those who were
employed in a temp agency in March 2023 had a lower probability of being
employed in a temp agency in the following year than previous cohorts. They also
had a higher probability of being permanently employed, temporarily employed and
self-employed. Those hired out from the 2023 cohort thus end up in all these other
forms of affiliation to a greater extent than other cohorts. However, total wages are
not affected. The most obvious changes are seen among temp agency workers
working in the construction industry. Of these, relatively more are temporarily
employed or work as self-employed workers than among all other contract
workers, but there is also an increase in the number who become permanent
employees. Overall, wages paid to this group are decreasing, and there are more
people who are not in an employment relationship at all among temp agency
workers in the construction industry, which we did not see among all temp agency
workers in the economy.

Temp agency hiring, change in law, evaluation



1. Innledning

Denne rapporten evaluerer regelendringen som ble innfert 1. april 2023 for &
begrense bruken av innleie fra bemanningsforetak i norsk arbeidsliv. De viktigste
endringene var & oppheve adgangen til innleie «nar arbeidet er av midlertidig
karakter» 1 arbeidsmiljeloven, og & innfere forbud mot innleie fra bemannings-
foretak ved bygningsarbeid pa byggeplasser 1 Oslo, Akershus, Ostfold, Buskerud
og Vestfold («Oslo-omradet»). Alle regelendringene er beskrevet mer i detal;
nedenfor. Et viktig unntak fra den generelle innstrammingen, er at bedriften fort-
satt kan leie inn fra bemanningsforetak etter avtale med fagforening.

Alle regelendringene, foruten innleieforbudet i byggenaringen i Oslo-omrédet
og enkelte unntak, er innfort i hele skonomien og gjelder all innleie fra beman-
ningsforetak. De pavirker dermed bade arbeidstakere og foretak som leier inn
(«innleieforetaky»). I dette prosjektet vurderer vi hvordan regelendringen har
pavirket begge gruppene.

Vi starter med & bruke bedriftsundersekelser til & se pd hvilke behov innleid
arbeidskraft vanligvis dekker, og om det er mange bedrifter som har avtale med
fagforening om innleie. Dette forteller oss om det & dekke et «midlertidig
behov» ser ut til & vaere en viktig grunn for bedrifter til 4 leie inn, og om regel-
endringen slik sett kan forventes & ha stor effekt. Informasjon om avtale med
fagforening forteller oss noe om dette er en viktig vei til innleie som kan dempe
nedgangen i innleie etter regelendringen, og som kan ha egne effekter pa fag-
organisering og samarbeid pa bedriftsniva.

Vi gar sa videre til 4 undersegke hvordan begrensede/opphevede innleiemulig-
heter for innleieforetakene pavirker bruken av andre tilknytningsformer, som
faste og midlertidige ansettelser, og hvordan det pavirker arbeidsmengden for de
direkte ansatte, mélt ved avtalt arbeidstid og overtid.

Til slutt undersegker vi hvordan reduserte jobbmuligheter 1 bemanningsforetak
pavirker dem som var innleid arbeidskraft for regelendringen. Vi ser pa hvordan
regelendringen pévirker ansettelse, lonn og tilknytningsform.

Denne rapporten er en mellomrapportering og bruker data for det forste aret
etter regelendringen. Sluttrapporten, som kommer i forste kvartal 2026, vil
benytte data for ett r til og vil ogsé inkludere analyser av regnskapsdata. Vi kan
da ogsé se pd hvordan regelendringen pavirker innleieforetakenes omsetning,
produktivitet og lennsombhet.
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2. Regelendringen

Innleie av arbeidstaker fra bemanningsforetak er regulert i arbeidsmiljeloven
§ 14-12. Reglene er i stor grad de samme som for direkte midlertidige anset-
telser, men med noen forskjeller.

Midlertidige ansettelser er regulert i § 14-9. Hovedregelen er fast ansettelse,
men i § 14-9 andre ledd star det at «avtale om midlertidig ansettelse kan likevel
inngas

Nér arbeidet er av midlertidig karakter

For arbeid 1 stedet for en annen eller andre (vikariat)

For praksisarbeid

/a0 o e

Med deltaker i arbeidstiltak i regi av eller 1 samarbeid med arbeids- og
velferdsetaten

e. Med idrettsutevere, idrettstrenere, dommere og andre ledere innen den
organiserte idretten»

Innleie fra bemanningsforetak var tillatt i de samme tilfellene, bokstav a—e, for
regelendringen 1 2023. I tillegg var det lov 4 leie inn utover tilfellene dekket

1 bokstav a—e hvis virksomheten var bundet av tariffavtale inngédtt med fag-
forening med innstillingsrett etter arbeidstvistloven. I slike virksomheter kunne
«arbeidsgiver og tillitsvalgte som til sammen representerer et flertall av den
arbeidstakerkategori innleien gjelder, inngd skriftlig avtale om tidsbegrenset
innleie uten hinder av det som er bestemt i forste ledd» (§ 14-12 andre ledd).

1. april 2023 ble reglene endret. De viktigste endringene var

- at innleie etter § 14-9 andre ledd bokstav a «Nar arbeidet er av midlertidig
karakter» ikke lenger var lov

- at innleie fra bemanningsforetak til bygningsarbeid pa byggeplasser i Oslo,
Akershus, Ostfold, Buskerud og Vestfold ikke var tillatt

- at arbeidstakere som har vaert sammenhengende innleid i mer enn tre 4r, har
rett til fast ansettelse hos innleier

Endringene ble vedtatt i Stortinget 20. desember 2022.

Det var overgangsregler pd tre méneder. Konkrete innleieavtaler som forela da
regelendringen trddte 1 kraft, kunne fortsatt brukes, og innleie kunne ogsa brukes
hvis oppdragskontrakter og bindende tilbud som forutsatte innleie, var inngétt
for endringene tradte i kraft. I tillegg vedtok departementet 1 forskrift at det var
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tillatt & leie inn helsepersonell fra bemanningsforetak for & sikre forsvarlig drift
av helse- og omsorgstjenester og 4 leie inn arbeidstakere med spesialkompe-
tanse 1 klart avgrensede prosjekter.

Innleie er fortsatt tillatt hvis arbeidsgiver og tillitsvalgte inngér avtale, slik som
beskrevet 1 § 14-12 andre ledd. Slike avtaler kan derfor 1 prinsippet brukes for a
dekke behov som tidligere ble dekket av bokstav a «nar arbeidet er av midler-
tidig karakter». Forbudet 1 Oslo, Akershus, @stfold, Buskerud og Vestfold er
imidlertid absolutt.
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3. Datakilder, variabler og utvalg

3.1 Datakilder

Registerdata

Var primere datakilde er koblede administrative registerdata. Dataene har lange
tidsserier, dekker hele populasjonen og har unike avidentifiserte lopenumre for
alle personer, virksomheter og foretak, slik at vi kan felge disse over tid i og pa
tvers av alle de ulike datakildene.

De viktigste registerdataene kommer fra A-ordningen, som ble innfort i 2015 og
er en samlet rapporteringsordning for arbeidsgivere til Nav, SSB og Skatte-
etaten. Dataene har ménedsopplesning og inneholder detaljert informasjon om
arbeidstakere og deres arbeidsforhold, som lenn, yrke (STYRK 98), start- og
stoppdato, stillingsprosent, arbeidsmarkedsstatus, nering (SN2007) og arbeids-
stedskommune m.m. Fra 2021 er det i tillegg informasjon om ansettelsesform
(fast eller midlertidig). I A-ordningen observerer vi ansatte i bemanningsforetak
og samlet lonn, avtalt arbeidstid, yrke, osv., for ansettelsesforholdet i beman-
ningsforetaket, men ikke for hvert enkelt oppdrag de utleide har. Vi observerer
heller ikke hvor de utleide utferer oppdragene, altsd hvilken bedrift eller foretak
som leier dem inn.

Videre henter vi informasjon om enkeltpersonforetak fra Virksomhets- og
Foretaksregisteret (VoF), basert blant annet pad Enhetsregisteret i Brenngysund.

Vi henter ogsa informasjon fra Skatteetatens inntektsregister om nerings- og
lennsinntekter for & identifisere selvstendige oppdragstakere, samt om fradrag
for fagforeningsmedlemskap for & méle organisasjonsgrad 1 foretak.

Til slutt benytter vi bostedsdata og demografiske opplysninger, inkludert inn-
vandringskategori og landbakgrunn m.m., fra Folkeregisteret.

Data fra bemanningsforetak («byradata»)

Vér andre datakilde er data fra bemanningsforetakene Adecco, Manpower, JKS,
Sonar og Vikarkompaniet (omtrent 20 prosent av alle utleide jobber i disse fore-
takene). Dataene inneholder detaljert informasjon om hvert enkelt oppdrag de
ansatte (de utleide) har hatt, som antall timer og dager oppdraget varte, utbetalt
lonn totalt og per oppdrag, og yrke/fagomrade samt hvilket foretak oppdraget
var hos (innleieforetak). SSB har avidentifisert byradataene og koblet dem til de
administrative registerdataene. Dermed kan vi folge de utleide og kjennetegn
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ved deres arbeidsforhold i1 hvert enkelt foretak. Slik kan vi ogsé folge foretak
som leier inn fra disse fem bemanningsforetakene, og se pd endringer 1 direkte
ansettelser for og etter regelendringen (malt med de koblede A-ordningsdataene).

NHOs medlemsundersgkelse

I tillegg til registerdata benytter vi data fra to runder av NHOs medlemsunder-
sokelse. Den forste runden vi bruker ble sendt ut 1 februar 2024 og inneholder
informasjon om virksomhetenes bruk av avtale med fagorganisasjoner for &
benytte innleid arbeidskraft og eventuelle utfordringer rundt dette. Den andre
runden vi bruker ble sendt ut i mai 2024 og inneholder informasjon om
virksomheters bruk av ulike alternative tilknytningsformer, hvilke behov de
dekker og hvordan bruken har endret seg det siste dret (som er det forste aret
etter regelendringen).

NHOs medlemsundersgkelse for bemanningsbransjen

Vi benytter data fra NHOs medlemsundersgkelse for bemanningsbransjen.
Undersgkelsen blir gjennomfoert kvartalsvis og har informasjon om timer og
omsetning og informasjon om neringen bemanningsforetaket leier ut til.
Undersgkelsen er fulltelling, men det er noe frafall (i gjennomsnitt svarer
omtrent 170 av 200 medlemsbedrifter). Bemanningsforetakene i NHOs data star
for rundt 60 prosent av alle jobbene 1 nering 78.200 (SSB, 2022).:

OKl-undersgkelsen

OKI-undersgkelsen til SSB (Omsetning, kostnader og investeringer i naerings-
livet)? gar til et tilfeldig utvalg foretak som blir trukket ut til & sende inn et
tilleggsskjema 1 forbindelse med regnskapsrapporteringen. Skjemaet inneholder
et spersmal om hvor store kostnader foretaket har til innleie av arbeidskraft fra
bemanningsforetak. Dette gjor at vi kan se pd omfanget av bruk av innleie per
n&ring i et representativt utvalg foretak. Omtrent 15 000 foretak svarer pé
undersokelsen.

3.2 Variabler

Alle lonns-, inntekts- og kostnadsmal er malt 1 2015-kroner ved & inflasjons-
justere etter veksten 1 konsumprisindeksen (KPI). Fordi lennsutbetalingene er
serlig store 1 juni pd grunn av feriepengeutbetalinger, justerer vi for dette 1 ana-
lysene av foretaksdata.?

Bemanningsforetak er foretak i neringen 78.200 Utleie av arbeidskraft.
Nearingskoden omfatter virksomheter som skilles ut fra moderselskapet for

1 Berge, C., Edelmann, F.S., Kgber, T. og Taha, S. (2022) Statistikk om utleie og innleie pa arbeidsmarkedet —
muligheter og kvalitet. SSB notat 2022/39

2 https://www.ssb.no/innrapportering/oki

3 | hver enkelt tidsserie (linje i figurene) tar vi vekk den prosentvise gkningen som er saerskilt i juni.
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a leie ut arbeidskraft tilbake til moderselskapet (for eksempel 1 flybransjen).
Dette utgjor imidlertid en liten del av bransjen totalt (SSB, 2022).

Utleide er alle ansatte i bemanningsforetak, utenom de som har yrkeskoden
3423 Kunde-/personalkonsulenter. Nar vi observerer bruk av ansatte i beman-
ningsforetak fra innleiesiden, altsa gjennom foretaket som leier dem inn (som

1 byrddataene, NHOs medlemsundersgkelse, eller i OKI-undersgkelsen), omtaler
vi dem som innleide eller innleid arbeidskraft.

Forbudssonen er definert etter foretakets forretningsadresse og bestér av Oslo,
Akershus, @stfold, Buskerud og Vestfold (ogsa kalt Oslo-omradet).

Arbeidstimer er hentet fra A-ordningen, og basert p avtalt arbeidstid per uke,
omregnet til timer per méned.

Lenn er utbetalt kontantlenn per méned hentet fra A-ordningen. Kontantlenn
inkluderer alle kontante ytelser 1 arbeidsforholdet, inkludert overtidsbetaling,
bonuser, feriepenger, osv.

Overtidsbetaling omfatter innrapportert overtidsbetaling per maned. Arbeidet
overtid som gér til avspasering, er dermed ikke med. Ikke-registrert overtid er
heller ikke med.

Ansatte er definert som personer som mottar kontantlenn i A-ordningen.

Fast/midlertidig ansettelse er definert fra 2021, basert pa en egen variabel om
ansettelsesform i A-ordningen.

Selvstendige er definert som personer med enkeltmannsforetak og ansatte 1 et
AS som kun har én ansatt i VoF.

Yrkesgrupper folger forste siffer 1 yrkeskodene, gitt ved SSBs standard for
yrkesklassifisering (STYRK 98).4

Bygg- og anleggsyrker definerer vi som yrkene 7121 Murere mfl., 7122
Betong- og grunnarbeidere, 7123 Jernbindere, 7124 Forskalingssnekkere, 7125
Temrere, 7126 Vei- og anleggsarbeidere, 7127 Tunnel- og fjellarbeidere,
sprengningsarbeidere o.1., 7128 Stillasbyggere, 7131 Taktekkere, 7132 Isolaterer
og kapslere, 7133 Glassarbeidere, 7134 Rorleggere og VVS-monterer, 7141
Malere og byggtapetserere, 7212 Sveisere, 7213 Kopper- og blikkenslagere,
7214 Platearbeidere, 7215 Riggere og spleisere, 7241 Elektrikere, elektronikere
o.l., 7421 Snekkere, 8331 Anleggsmaskinferere, 8332 Kran- og heisfarere o.1.,
8333 Truckferere, 9310 Hjelpearbeidere innen bygg, anlegg, vedlikehold o.1.

4  https://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/DP/handbok-69.pdf
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Neeringsgrupper folger SSBs inndeling i naeringshovedomrader 1 Standard
naringsgruppering 2007 (SN2007).°

Innvandrere er definert som personer fodt i utlandet av to utenlandsfedte
foreldre («forste generasjon»).

3.3 Utvalg

Utvalg individanalyser: I analysene av de utleide er analyseenheten individ.
Utvalget inkluderer alle med positiv lennsutbetaling fra et bemanningsforetak

1 mars maned hvert ar. Vi begrenser utvalget til personer mellom 20 og 67 ér.
Timelonn er sensurert ved 99,9. prosentil oppover og ved et niva rundt minste-
lenn for renholdere nedover®. Tilsvarende er avtalt arbeidstid sensurert ved 99,9.
prosentil oppover. Kun personer med aktive arbeidsforhold regnes som ansatte.
Vi tar ut alle personer som er registrert som lerlinger fra analysen, definert ut
fra den syvsifrede yrkeskoden i STYRK 98.

Utvalg foretaksanalyser: | foretaksanalysene er analyseenheten foretak. Smé
foretak vil derfor telle like mye som store foretak. Mellom 80 og 90 prosent av
alle foretak har kun én ansatt. Vi ser pa alle foretak foruten bemanningsforetak
(neringskode 78.200). Vi teller gjennomsnittlig antall ansatte 1 alderen 18—70 ér
med kontantlenn over 1 000 kroner per maned gjennom aret. Nar vi ser pd regn-
skapsdata og OKI-undersgkelsen, har vi arlige data, og i medlemsundersokel-
sene til NHO har vi kvartalsvise data. I alle andre analyser bruker vi ménedlige
data.

Utvalg innleieforetak: I analysene av innleieforetak ser vi pa foretak som minst
¢én gang 1 lopet av drets forste kvartal (januar—mars) leide inn en eller flere
ansatte fra minst ett av de fem bemanningsforetakene vi har data fra («byra-
datay) 1 drene 2019-2023, foruten pandemiaret 2020. Vi ser kun pa foretakene
vi kan observere med minst én (direkte) ansatt i A-ordningen per méned
gjennom hele éret.

5 https://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/nos_d383/nos_d383.pdf
6 2019 og 2020: 187 kr. 2021 og 2022: 196 kr. 2023: 205. 2024: 227 kr
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4. De innleides rolle i bedriften

4.1 Bedriftenes begrunnelser for innleie

Som beskrevet i kapittel 2 er innleie lov 1 gitte tilfeller. Etter regelendringen

1 april 2023 er innleie ikke lenger lov «nér arbeidet er av midlertidig karakter»
(tidligere bokstav a i lovteksten). Nar vi studerer virkningene av regelendringen,
er det derfor interessant a vite hvor viktig denne begrunnelsen er for bedriftenes
bruk av innleid arbeidskraft

Hvor stor virkning regelendringen har, vil avhenge av i hvor stor grad bokstav a
ble brukt som begrunnelse for regelendringen tradte 1 kraft, 1 tillegg til andre
forhold — som hvilke muligheter bedriftene har etter regelendringen til & bytte til
andre typer bemanningslesninger som kan oppfylle samme type behov. Bedrif-
tenes begrunnelser for innleie er imidlertid ikke registrert i registerdata, verken
for eller etter regelendringen. For & naerme oss et svar pd disse spersmalene
benytter vi derfor NHOs medlemsundersgkelse fra mai 2024 (beskrevet

1 kapittel 3). Undersgkelsen er gjort etter regelendringene, og er derfor ikke
representativ for situasjonen for mars 2024. Den gir allikevel et bilde av hvilke
behov innleie fra bemanningsforetak dekker.

NHOs medlemsundersegkelse er en manedlig undersekelse som sendes ut til alle
medlemsbedriftene i NHO, der spersmalene kan variere fra maned til maned.

I medlemsundersgkelsen fra mai 2024 ble bedriftene spurt om bruk av alterna-
tive bemanningsformer generelt, om innleie fra bemanningsforetak spesielt og
om &rsaken til at de benyttet seg av disse alternative bemanningsformene.
Utvalget er 1 utgangspunktet de 2 685 bedriftene som svarte pd undersekelsen

1 mai 2024, men kun de bedriftene som svarte at de benyttet seg av innleie fra
bemanningsforetak (447 bedrifter), ble spurt om arsakene til denne bruken.

Bruken av de ulike bemanningsformene ble kartlagt gjennom spersmélet
«Hvilke bemanningslesninger benytter din virksomhet?», der bedriftene kunne
krysse av for alle bemanningslesningene de benyttet. I figur 4.1 nedenfor viser
vi hvordan bedriftene svarte pd dette spersmélet. Her er det 17 prosent som har
svart at de benyttet innleie fra bemanningsforetak.
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Figur 4.1 Andel blant alle bedrifter som har svart at de benytter ulike former for
bemanning. NHOs medlemsundersokelse mai 2024.

- Faste ansatte

0,17
Innleie fra
- 0.11 bemanningsbyraer
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0,06 produksjonsbedrifter
Konsulenter
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012 Selvstendig naeringsdrivende/
’ freelance
0,19 I Stottetienester
Underleverandgrer
0,12
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Alle bedriftene som oppga at de benyttet flere bemanningslesninger enn kun fast
ansatte, fikk s& spersmélet «Hvorfor benytter din virksomhet andre bemannings-
lgsninger enn faste ansatte?». Bedriftene som oppga at de benyttet innleie fra
bemanningsforetak fikk 1 tillegg spersmalet «Hvorfor benytter eller har din virk-
somhet benyttet innleid arbeidskraft fra bemanningsforetak/vikarbyréer?». Til
begge spersmélene fikk bedriftene folgende svaralternativer, hvor det var mulig
a krysse av for flere:

» Arbeidsmarkedstiltak

* For & fylle behov for ekstra kapasitet

* For a fylle behov for spesialkompetanse i en begrenset periode
* For & fylle vikariater

 For a fa arbeidstidsordningene til 4 g& opp

 For 4 f4 mindre administrasjon og oppfelging

* For & spare kostnader

» For & teste ut personer for fast ansettelse

 Fordi vi ikke klarer a rekruttere kvalifisert arbeidskraft til faste ansettelser
* Praksisplasser

* Som en del av den lgpende virksomheten

* Andre arsaker

* Vet ikke

Etter véar vurdering ligger det andre svaralternativet, «For & fylle behov for
ekstra kapasitety, nermest «behov av midlertidig karakter». I figur 4.2 viser vi
hvordan svarene til bedriftene fordeler seg, for henholdsvis alle bedrifter som
benytter alternative bemanningsformer (helfargede stolper), og for bedriftene
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4. De innleides rolle i bedriften

som benytter innleie (gjennomsiktige stolper). Av figuren kan vi se at «For &
fylle behov for ekstra kapasitet» er den klart viktigste arsaken blant alle
bedrifter og serlig blant bedrifter som benytter innleie: 63 prosent 1 sistnevnte
gruppe oppgir dette som arsak.” Den nest vanligste arsaken blant bedrifter som
har oppgitt at de benytter innleie, er «Fordi vi ikke klarer & rekruttere kvalifisert
arbeidskraft til faste ansettelser», etterfulgt av «For & fylle behov for spesial-
kompetanse i en begrenset periodey.

Figur 4.2 Begrunnelser for bruk av alternative bemanningsformer eller innleie. Andeler
blant alle bedrifter som har oppgitt & benytte alternativ bemanningslasning eller innleie.
NHOs medlemsundersgkelse mai 2024.

Alle alternative bemanningsformer (helfarget)
Innleie fra bemanningsbyra (gjennomsiktig)

518305 B Arbeidsmarkedstiltak
0.29 0,63 Ekstra kapasitet
019 0,28 I Spesialkompetanse
0,22 - Vikariater
o 0,15 Ga opp
5)%195 [ Mindre adm.
0.0 ;00 Spare kostnader
009 0,21 B Teste ut
o 0,34 Kvalifisert arbeidskraft
0,020’05 Praksisplasser
0’18,18 Lepende virksomhet
888 B Annet
0,00 2 Vet ikke

T T T T T T T T T T T T T T
0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35 0,4 045 0,5 0,55 0,6 0,65 0,7

Det er altsé 63 prosent blant bedriftene som benytter innleie, som oppgir «For &
fylle behov for ekstra kapasitet» som arsak. I figur 4.3 viser vi hvordan denne
andelen varierer mellom bransjer. Andelen er klart hoyest i bransjen bygg og
anlegg (82 prosent), men den er over 60 prosent ogsd i bransjene industri, elek-
trisitet/vann/renovasjon, transport/lagring, overnatting/servering, finans/forsik-
ring og eiendom. Som vist 1 figur 4.4, er det 1 flere av disse bransjene en for-
holdsvis lav andel av bedriftene som oppgir a benytte innleie.

7 Dersom vi fierner bedrifter som oppgir & benytte innleie fra gruppen som benytter alternative bemanningsformer,
er fortsatt behovet for ekstra kapasitet den arsaken flest (23 prosent) oppgir.
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Figur 4.3 Andel bedrifter som oppgir behov for & gke kapasitet som begrunnelse for &
bruke bemanningsforetak, etter bransje. NHOs medlemsundersgkelse mai 2024.

i M Primzer

0,9 4 Bergverk/utvinning

0.8- M Industri
0.77 0.65) 62
0,6 -
0,5 -
0,4 -
0,3
0,2 -
0,1
0-

El/vann/renovasjon
Figur 4.4 Andel bedrifter som leier inn fra bemanningsforetak, etter bransje.
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Rundt 17 prosent av alle bedriftene oppgir altsa & bruke innleie, og blant dem er
det 63 prosent som oppgir a ha brukt innleie «For a fylle behov for ekstra kapa-
sitet». Dersom vi kan tolke denne begrunnelsen som & veare nert beslektet med
begrunnelsen «nar arbeidet er av midlertidig karaktery, tilsier disse tallene at
rundt 11 prosent av alle bedriftene som har svart pA NHOs medlemsunderse-
kelse 1 mai 2024, leier inn og har behov for ekstra kapasitet som en viktig
begrunnelse. I noen bransjer er imidlertid andelen hoyere, for eksempel 1 bygg/
anlegg, transport/lagring og finans/forsikring, hvor andelen blant bedriftene som
bade har svart at de benytter innleie, og oppgir behov for & gke kapasiteten,
ligger rundt 16 prosent.
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4. De innleides rolle i bedriften

4.2 Innleide og kollegaer — komplementer eller substitutter

Et sentralt element i1 hvilken rolle de innleide spiller 1 bedriften, er om de utgjor
«komplementer» eller «substitutter» til de ovrige arbeidstakerne 1 innleiebe-
driften, dem vi har valgt & kalle «kollegaene». Forenklet sagt vil komplementar
arbeidskraft utfere oppgaver som de andre ansatte 1 innleiebedriften ikke utforer,
men som bidrar positivt til disse kollegaenes produktivitet. Det motsatte er sub-
stituerende arbeidskraft, som utferer samme eller liknende oppgaver som de
andre ansatte, og dermed utgjer et substitutt eller en erstatning for dem

1 arbeidet. Et eksempel pa innleie av komplementar arbeidskraft finner vi 1 et
regnskapsfirma som leier inn kantinepersonale. Arbeidet som utfores 1 kantina,
er av en annen karakter enn arbeidet som gjores av de fast ansatte regnskapsfo-
rerne. Dersom samme regnskapsfirma derimot leier inn ekstra regnskapsforere
for a ta pa seg storre oppdrag, vil denne innleide arbeidskraften utgjere substi-
tutter til fast ansatte regnskapsforere.

Et tilneermet mal pé om innleid arbeidskraft utgjer et substitutt eller komplement
til de andre arbeidstakerne 1 innleiebedriften, er om den innleide star registrert
med samme yrke som kollegaene 1 innleieforetaket. I figur 4.4 nedenfor viser
den rede linjen hvor mange av de innleide fra byrddataene som jobber for et inn-
leieforetak hvor minst én av kollegaene (som er identifisert gjennom koblingen
til A-ordningen) stér registrert med samme yrke som den innleide selv (4-siffer
STYRK-98). Denne andelen er i underkant av 40 prosent fra januar 2019 til
oktober 2020. Deretter stiger den brétt til rundt 50 prosent, med en antydning til
stigning mot slutten av perioden (55 prosent). Den blé linjen viser den gjennom-
snittlige andelen blant den innleides kollegaer 1 innleieforetaket som har samme
yrke som den innleide selv. Denne andelen ligger betydelig lavere, rundt

10 prosent i starten av perioden, og rundt 15 prosent etter oktober 2020.

Alt 1 alt tyder dette pa at de innleide 1 stor grad er komplementare til kollegaene
i innleieforetaket, men at halvparten av dem har yrker som til en viss grad er
representert ogsa blant kollegaene 1 innleieforetaket.
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Figur 4.5 Innleide som har samme yrke som kollegaer i innleiebedriften, i byradata.
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Antall arbeidstakere i byradata

Markert 2020-3, 2020-10, 2023-3

Note. Figuren viser antall ansatte i data fra bemanningsforetakene (turkis), andel av disse med minst én kollega med
samme yrke i innleiebedriften (bl&) og andel av kollegaer i innleiebedriften med samme yrke (r@d). Yrker er definert
i STYRK 98. Tallene er hentet fra A-ordningen og data fra bemanningsforetakene.
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5. Avtale med fagforening

I forrige kapittel viste vi at svar fra NHOs medlemsundersgkelse tyder pé at
arbeid av midlertidig karakter kan ha vaert en viktig del av grunnlaget for bruk
av innleid arbeidskraft for regelendringen. Vi kan derfor i utgangspunktet for-
vente at regelendringen har hatt innvirkning pa bedriftenes bruk av innleid
arbeidskraft. Selv om innleie fra bemanningsforetak ikke lenger er lov etter

§ 14-9 andre ledd bokstav a pd generell basis, dpner loven fortsatt for innleie til
arbeid av midlertidig karakter dersom arbeidsgiveren og de tillitsvalgte inngér
avtale. Dette mulige unntaket gjelder virksomheter som er bundet av tariffavtale
inngatt med fagforening med innstillingsrett etter arbeidstvistloven.

I dette kapittelet bruker vi NHOs medlemsundersegkelse fra februar 2024 for & fa
et bilde av hvor vanlig det er blant NHOs medlemsbedrifter & ha en slik avtale
med tillitsvalgte om innleie, og 1 hvilken grad bedriftene rapporterer om vanske-
ligheter med & innga slike avtaler etter regelendringen. Hvis det har vart enkelt
for bedriftene 4 inngd avtaler med tillitsvalgte, kan det 1 sin tur ha bidratt til at
regelendringen har hatt mindre effekt p4 omfanget av bruk av innleid arbeids-
kraft.

I registerdataene har vi ikke informasjon om bedriftenes tariffavtaler, men vi kan
beregne hvor stor andel av de ansatte 1 bedriften som er medlem av en fagfore-
ning ved & bruke informasjon om skattefradrag for fagforeningskontingent fra
inntektsregisteret. Ved hjelp av denne informasjonen kan vi dele inn bedrifter/
innleieforetak etter hvor stor andel av de ansatte som er fagorganisert. I kapittel
7.2.4 undersoker vi om regelendringen hadde ulik virkning pd innleieforetak
med ulik fagforeningsgrad.

Tabell 5.1 Fordeling av bedrifter med tariffavtale, NHOs medlemsundersgkelse
februar 2024

Bedriftens antall arsverk

Er bedriften tariffoundet? Alle Inntil 9 10-49 50 eller flere
Antall totalt 629 78 285 266
Ja 77 % 54 % 2% 89 %
Nei 21% 44 % 27 % 9 %
Vet ikke 1% 3% 1% 2%
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Denne runden av NHOs medlemsundersekelse spor forst om bedriften benytter
innleid arbeidskraft fra bemanningsforetak. Det er kun de 20 prosentene av
bedriftene som svarer «ja» pa dette spersmalet, som har fatt spersmél om avtale
med tillitsvalgte. Det er altsd kun disse 629 bedriftene som er omtalt 1 dette
kapittelet.

I tabell 5.1 ser vi at 77 prosent av de 629 bedriftene som benytter innleie, er
bundet av tariffavtale, noe som utgjer 485 bedrifter. Sarlig store bedrifter (med
50 eller flere arsverk) er i stor grad tariffbundne, mens blant de minste bedrif-
tene (med under 10 arsverk) er det litt over halvparten som har tariffavtale.

Alle bedriftene med tariffavtale har sé fatt spersmal om de har avtale med tillits-
valgte om innleie. I tabell 5.2 ser vi at 73 prosent, altsa 354 bedrifter, oppgir at
de har en slik avtale. Dersom ingen av bedriftene som ikke er tariffbundet har en
slik avtale, betyr dette at 56 prosent av bedriftene som har svart pa medlems-
undersegkelsen, har inngatt en avtale med tillitsvalgte om innleie. Igjen er det de
starste bedriftene som 1 sterst grad har inngatt slike avtaler med tillitsvalgte.
Blant sma bedrifter (med under 10 arsverk) er det 23 som har avtale med tillits-
valgte, av de i alt 78 bedriftene som har svart pa undersgkelsen. Siden utvalget
av sméd medlemsbedrifter er sapass lite, vet vi ikke hvor representative disse
bedriftene er for sma bedrifter generelt, men tallene antyder alts at det er en
langt mindre andel av de sma enn av de store bedriftene som har inngatt avtale
med tillitsvalgte om innleie. De mellomstore bedriftene ligger mellom smé og
store bedrifter nar det gjelder andelen med tariffavtale, og ogsa nar det gjelder
andelen blant de tariffbundne som har inngatt avtale med tillitsvalgte om innleie.
De plasserer seg litt neermere de store bedriftene i dette siste spersmaélet, og
andelen som ikke har avtale med tillitsvalgte, er ikke like hoy.

Tabell 5.2 Avtale med tillitsvalgte blant bedrifter som er tariffoundet. NHOs
medlemsundersokelse februar 2024

] Bedriftens antall arsverk
Har bedriften avtale med

tillitsvalgte om innleie? Alle Inntil 9 10-49 50 eller flere
Antall totalt 485 42 206 237
Ja 73 % 55 % 70 % 78 %
Nei 19 % 38 % 20 % 14 %
Vet ikke 8 % 7 % 9% 8 %

Det er 92 bedrifter, altsa 19 prosent av de tariffbundne bedriftene som benytter
innleie, som oppgir at de ikke har inngatt avtale. Disse har fatt spersmél om de
har forsekt & fa til en slik avtale uten & lykkes. Svarene er vist 1 tabell 5.3. De
aller fleste svarer nei pa dette sparsmalet (83 prosent). Kun 8 prosent, altsa syv
medlemsbedrifter, svarer ja. Her er det ogsé flere blant de sméd og mellomstore
bedriftene som svarer nei, og faerre som svarer ja, enn blant de store bedriftene.
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5. Avtale med fagforening

At de ikke har lykkes med & innga en avtale, ser altsd ikke ut til & veere den vik-
tigste arsaken til at smd og mellomstore bedrifter i mindre grad har en avtale
med tillitsvalgte om innleie.

Tabell 5.3 Forsgk pa a fa pa plass avtale med tillitsvalgte blant tariffboundne bedrifter
som ikke har avtale. NHOs medlemsundersgkelse februar 2024

Har bedriften forsgkt a fa til
avtale med tillitsvalgte uten a

Bedriftens antall arsverk

lykkes? Alle Inntil 9 10-49 50 eller flere
Antall totalt 92 16 42 34

Ja 8 % 0 % 5% 15 %
Nei 86 % 94 % 88 % 79 %
Vet ikke 7% 6 % 7% 6 %

Alt 1 alt er det altsé 20 prosent av bedriftene i medlemsundersgkelsen som
benytter innleid arbeidskraft, og 56 prosent av disse igjen har béade tariffavtale
og avtale med tillitsvalgte om innleie — litt over 11 prosent av alle bedriftene
som har svart pd medlemsundersgkelsen. Tilsvarende er det 138 bedrifter som
ikke har (eller ikke vet om de har) tariffavtale, pluss 131 bedrifter som har tariff-
avtale, men ikke avtale med tillitsvalgte om innleie. Til sammen utgjer disse 269
bedriftene 43 prosent av bedriftene som benytter innleie, og 8,4 prosent av
bedriftene som har svart pd medlemsundersekelsen. Vi vet ikke 1 hvilken grad
disse bedriftene som ikke har tariffavtaler, har forsekt 4 innga avtaler om
innleie, men det samlede bildet tyder pa at manglende tariffavtale er en viktigere
faktor enn manglende innleieavtale gitt tariffavtale. Svert fa av bedriftene med
tariffavtale oppgir at de har forsekt & innga avtale med tillitsvalgte uten a lykkes
(feerre enn ti bedrifter har svart nei pd spersmalet i tabell 5.3; altsd mellom én og
to prosent av alle bedriftene som har tariffavtale).

De tariffbundne bedriftene ble ogsa spurt om de har etablert tariffavtale de siste
seks méinedene. I tabell 5.4 ser vi at 13 prosent svarte ja pa dette spersmalet,
men de aller fleste (83 prosent) hadde allerede tariffavtale. Siden vi kun har data
fra denne ene runden av medlemsundersekelsen, vet vi ikke hvor stor andel av
bedriftene som svarer 1 et normalér, som vil ha etablert tariffavtale 1 lopet av de
siste seks ménedene. Vi kan derfor ikke si noe om regelendringen forte til at
flere bedrifter etablerte tariffavtale.
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Tabell 5.4 Inngaelse av tariffavtale siste 6 maneder blant bedrifter som har tariffavtale.

NHOs medlemsundersokelse februar 2024

Har bedriften etablert tariffav-
tale de siste 6 manedene?

Antall totalt
Ja

Nei

Vet ikke
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Bedriftens antall arsverk

Alle Inntil 9 10-49 50 eller flere
485 42 206 237
13 % 19 % 13 % 12 %
83 % 74 % 83 % 85 %
4% 7 % 4 % 3%




6. Innleid arbeidskraft i gkonomien

I dette kapittelet ser vi pa aggregerte tall for innleiebruk i hele skonomien og
per yrke. I tillegg ser vi pa den gjennomsnittlige skonomiske utviklingen i alle
foretak. I kapittel 6.1 begynner vi med & undersegke omfanget av bruk av innleid
arbeidskraft i yrker og neringer, som et bakteppe for analysene 1 rapporten. Nar
vi undersgker konsekvenser av regelendringen for innleieforetak og for de
utleide selv, ser vi for eksempel nermere pd yrker og neringer som har hey bruk
av innleie. I kapittel 6.2 sammenlikner vi antall ansatte i bemanningsforetak
med antall direkte ansatte i ekonomien fra 2017 til dataene vére slutter i mai
2024. Analysene viser hvordan bruken av innleid arbeidskraft har utviklet seg

1 disse arene, og hvordan den har endret seg etter 2023-regelendringen sammen-
liknet med tidligere svingninger, for eksempel under koronapandemien. Til slutt,
i kapittel 6.3, viser vi den generelle skonomiske utviklingen i foretak pa
na&ringsniva over perioden.

De fleste analysene er pd manedsniva. Dette er for a folge utviklingen etter
regelendringen i storre detalj, gitt den korte observasjonsperioden etter regel-
endringen (1 ar og 2—3 maneder).

6.1 Bruk av innleid arbeidskraft i yrker og naeringer

6.1.1 Andel av samlet Ignn i ulike yrker til utleide

Figur 6.1 viser hvor stor andel av samlede lennsutgifter i et yrke som gar til
ansatte 1 bemanningsforetak. Informasjon om lennsutgifter er hentet fra
A-ordningen sammen med yrkesinformasjon. Andelen som utbetales til ansatte
1 bemanningsforetak, er beregnet ved & ta summen av lennsutgifter til personer
som er ansatt 1 en virksomhet med naringskode 78.200 (bemanningsforetak)

1 hvert yrke, og dele den pd summen av alle lennsutgifter 1 yrket.
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Figur 6.1 Utbetalt Ignn til utleide som andel av totalt utbetalt lann i yrket
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Note. Figuren viser andelen av all utbetalt Ignn betalt til ansatte i bemanningsforetak etter yrkesgrupper definert etter
forste siffer i STYRK 98. Tallene er hentet fra A-ordningen. Utbetalt lann maler kontantlenn og inkluderer alle kontante
ytelser til de ansatte. Lgnn er KPI-justert til 2015-kroner.

Yrkene med heyest andel lennsutgifter til ansatte i bemanningsforetak er
kontor- og kundeserviceyrker. Her varierer andelen mellom 3 og 5 prosent.
Andelen gkte mye etter koronapandemien. Andre yrker hvor ansatte i beman-
ningsforetak mottar en betydelig andel av de samlede lennsutgiftene, er hind-
verkeryrker, prosess- og maskinoperatarer og transportarbeidere, og renholdere
og hjelpearbeidere. De utleides andel av lennen 1 disse yrkeskategoriene ligger
pa rundt 3 prosent. I resten av yrkesgruppene er det liten andel ansatte 1 beman-
ningsforetak, mellom 0 og 1 prosent.

Andelen lennsutgifter til ansatte 1 bemanningsforetak svinger en del med kon-
junkturer og sesong, noe som ikke er unaturlig, ettersom innleie av arbeidskraft
er tillatt for sesongarbeid og for regelendringen var tillat ogséd for midlertidige
behov, som kan vere knyttet til konjunktursituasjonen.

6.1.2 Kostnader til innleid arbeidskraft i ngeringer

Noen neringer bruker innleie fra bemanningsforetak mer enn andre naringer.
A-ordningen inneholder ikke informasjon om kostnader til innleid arbeidskraft
siden disse ikke er direkte ansatt hos innleieforetaket. Derfor m4 vi bruke
utvalgsundersokelser for & fa informasjon om utgifter til innleid arbeidskraft per
naring. Vi bruker SSBs OKI-underseokelse som er sendt ut til et representativt
utvalg pa rundt 15 000 foretak. Disse dataene er ikke oppdatert etter regel-
endringen, men vi ser utviklingen i perioden for. Vi bruker ogsd NHOs kvartals-
undersegkelse blant NHOs medlemsbedrifter i bemanningsbransjen. Disse dekker
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6. Innleid arbeidskraft i gkonomien

60 prosent av alle jobbene i naring 78.200, og er oppdatert etter regel-
endringene.

Figur 6.2 viser totale kostnader til innleid arbeidskraft og som andel av lenns-
kostnader for foretakene i OKI-undersekelsen, per utvalgte neringshovedom-
rdde. De aller storste innleienaringene er bygg og anlegg og industrien, bade
totalt sett og som andel av lennskostnader. Lonnsutgifter til innleid arbeidskraft
utgjer rundt 8—10 prosent av lennsutgiftene 1 disse to neringene. Dette stemmer
overens med tallene i avsnitt 6.1.1, som viste haye lennsandeler til innleid
arbeidskraft i yrker som er vanlige i bygg og anlegg og industrien (handverkere
og maskinoperaterer). I de andre neringene ligger lonnsandelen til innleid
arbeidskraft pd 2—4 prosent blant foretakene i OKI-undersokelsen.

Figur 6.2 Kostnader til innleid arbeidskraft per neringshovedomrade
(fra SSBs bedriftsundersgkelse om teknologi, 15 000 foretak)
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Panel b: kostnader som andel av Iennskostnader
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Note. Figuren viser kostnader til innleid arbeidskraft, i millioner 2015-kroner (panel a) og som andel av totale
lennskostnader (panel b), for et representativt utvalg foretak pa rundt 15 000, inndelt etter neeringshovedomrade.
Tallene er hentet fra SSBs spgrreundersgkelse om omsetning, kostnader og investeringer i naeringslivet
(OKIl-undersgkelsen).

Figur 6.3 Omsetning utleie per na@ringshovedomrade (fra NHOs kvartalsundersgkelse
blant sine medlemsbedrifter i bemanningsbransjen)
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Note. Figuren viser omsetning i bemanningsforetak som er medlem av NHO, i millioner 2015-kroner, inndelt etter
naeringshovedomrade til innleieforetakene. Tallene er hentet fra NHOs kvartalsundersgkelse blant sine medlems-
bedrifter i bemanningsbransjen. Undersgkelsen er fulltelling, men med noe frafall: i gjennomsnitt svarer 170 av 200
medlemsbedrifter.
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6. Innleid arbeidskraft i gkonomien

Figur 6.3 viser omsetningen til bemanningsforetakene som er medlem av NHO,
fordelt pd naeringen til innleieforetaket. De storste innleienaringene i dette
utvalget er ogsé bygg og anlegg og industri, slik som 1 OKI-undersokelsen.

[ tillegg er helse og omsorg en stor innleiengring de siste drene. I badde industrien
og helse og omsorg fortsetter veksten 1 innleie etter regelendringene 1 2023,
mens innleie til bygge- og anleggsnaringen gar tydelig ned. Fallet starter
imidlertid allerede hesten 2022, og henger derfor sammen med en nedgangs-
konjunktur 1 byggebransjen.

6.2 Antall ansatte i bemanningsforetak i gkonomien far og
etter regelendringen

I dette avsnittet viser vi de overordnede endringene 1 bruk av innleid
arbeidskraft etter regelendringen. Vi viser forst utviklingen 1 antall ansatte

1 bemanningsforetak og antall direkte ansatte 1 hele gkonomien (malt gjennom
A-ordningen), for vi deler inn etter yrker. Figurene 1 dette kapittelet viser altsd
hvordan regelendringen pévirket antall ansatte 1 bemanningsforetak 1 seg selv.
Hvis regelendringen ikke pavirket antall utleide 1 ekonomien, skulle vi heller
ikke forvente & finne at den pévirket andre utfall, som antall fast ansatte eller
bruk av overtid. Analysene 1 dette kapittelet vil derfor ogsa fortelle oss noe om
hvor i1 gkonomien vi kan forvente & finne videre endringer 1 bruken av annen
type arbeidskraft.

Antall ansatte teller alle direkte ansettelser, bade faste og midlertidige
ansettelser. Vi skiller mellom Oslo-omrédet og resten av landet fordi en av
regelendringene var spesifikk for Oslo-omradet: forbud 1 byggenaringen.

De rade linjene viser utviklingen i antall ansatte totalt (malt pa heyre akse) 1 figur
6.4. Vi ser at utviklingen er jevnt stigende over perioden. De bla linjene viser
utviklingen i antall ansatte 1 bemanningsforetak (venstre akse), og dette svinger
mer. Det er en nedgang 1 antall utleide under koronapandemien og en ny nedgang
etter regelendringen 1. april 2023. Den overordnede utviklingen viser tre ten-
denser som er viktige 4 ha som bakgrunn i de videre analysene. Det forste er at
ansettelser 1 bemanningsforetak er mer konjunkturfalsomme enn direkte anset-
telser og dermed svinger mer over tid (dette stemmer ogsa hvis vi ser lenger
tilbake i tid). Det andre er at det var en sterk nedgang i antall ansatte i beman-
ningsforetak etter 2023-regelendringen, hovedsakelig drevet av Oslo-omradet.
Dette er enda tydeligere 1 panel b, der tallene er indeksert til 1 1 mars 2022. Ned-
gangen 1 antall ansatte 1 bemanningsforetak er liten 1 resten av landet sammen-
liknet med nivaet 1 begynnelsen av 2023, mens nedgangen er pa 1 underkant av
20 prosent 1 Oslo-omrddet malt ett ar etter. Det tredje er at den siste nedgangen

i antall ansatte i bemanningsforetak starter allerede 1 2022, for regelendringen, og
henger sammen med en nedgangskonjunktur i byggebransjen.
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I figur 6.5 viser vi utviklingen innenfor yrkesgrupper, fra januar 2021 til mai
2024. Sammenliknet med fast ansatte er det en tydelig nedgang i antall ansatte

1 bemanningsforetak i de fleste yrkesgrupper. Nedgangen er pé rundt 5 prosent
blant ledere og akademikere, mens den gir ned hele 30 prosent i kontoryrker og
for handverkere, prosess- og maskinoperaterer og yrker som ikke krever utdan-
ning, i Oslo-omradet. Nedgangen er ikke like stor for handverkere og prosess-
og maskinoperaterer i andre deler av landet, noe som reflekterer den strengere
reguleringen 1 byggenaringen i Oslo-omradet.

Regelendringen ser derfor ut til & ha hatt store direkte virkninger: Det er en sterk
nedgang 1 antall ansatte i bemanningsforetak i flere store utleieyrker. Det store
fallet indikerer at det & stramme inn pd adgangen til & leie inn for a dekke et
midlertidig behov er en reell innstramming, og at flere bedrifter nettopp brukte
innleid arbeidskraft til & oppfylle midlertidige behov. Forbudet 1 byggenaringen
i Oslo-omradet har ogsa stor effekt. Nedgangen i utleide med handverkeryrker
er ikke like stor i resten av landet, noe som kan tyde pd at hdndverkere ikke fylte
midlertidige behov (som ble strengere regulert), eller at innleie fortsatte etter
avtale med fagforeninger.

I hoyskoleyrker er det en vekst 1 ansettelser 1 bemanningsbyri rett etter regel-
endringen. Yrkesgruppen inkluderer blant annet helserelaterte yrker, som var
dekket av et unntak fra de generelle innstrammingene.

Figur 6.4 Antall ansatte utenom bemanningsforetak og antall ansatte i bemannings-
foretak, separat for Oslo-omradet («forbudssonen») og resten av landet
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Panel b: indeksert til 1 i mars 2022
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Note. Figuren viser antall innleide og direkte ansatte delt inn etter arbeidsregion (forbudssone og ikke). Tallene er hentet
fra A-ordningen. Indeksering er gjort per ansattgruppe og region slik at indeksen for hver gruppe er 1 i mars 2022.

Figur 6.5. Antall ansatte totalt og antall innleide totalt, separat for Oslo-omradet og

resten av landet, per yrkesgruppe
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e) Salgs-, service- og omsorgsyrker f) Handverkere
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Note. Figuren viser antall innleide og direkte ansatte delt inn etter arbeidsregion (forbudssone og ikke). Tallene er
hentet fra A-ordningen. Yrkesgrupper er definert etter farste siffer i STYRK 98. Indeksering er gjort per ansattgruppe,
yrkesgruppe og region slik at indeksen for hver gruppe er 1 i mars 2022.

6.3 Utvikling pa foretaksniva

I dette avsnittet ser vi pa den overordnede utviklingen for alle foretak 1 gkono-
mien, per nering, basert pa tall fra A-ordningen. Utviklingen reflekterer kon-
junkturer og andre forhold som pévirker foretakene. Etter regelendringen vil
ogsé effekter av regelendringen vere en del av utviklingen. Innleid arbeidskraft
utgjoer en liten andel av gkonomien (rundt 2 prosent av alle ansatte), og selv om
nedgangen i innleid arbeidskraft var stor malt 1 prosent, er det ikke sikkert at
regelendringen vil gjeore store utslag i skonomien overordnet sett. Analysene

1 dette avsnittet viser om det er noen tydelige endringer 1 gkonomien som helhet.

Figur 6.6 viser utviklingen i utbetalt lonn, antall ansatte, avtalt arbeidstid,
overtidsbetaling og andel midlertidig (direkte) ansatte per maned 1 alle foretak

1 perioden januar 2015—juli 2024. Overordnet er utviklingen 1 alle storrelses-
variablene jevn over perioden: totalt utbetalt lonn, antall ansatte, avtalt
arbeidstid og overtidsbetaling gker. Dette reflekterer en gjennomsnittlig stabil
utvikling for foretak over perioden, men kan ogsé delvis reflektere at det er like
mange store som sma foretak over tid, siden sma og store foretak teller like mye
1 analysene nér vi ser pa gjennomsnitt over foretak.
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6. Innleid arbeidskraft i gkonomien

Figurene indikerer svakt en vekst i enkelte utfall etter reformen, i enkelte
naringer, slik som industrien (utbetalt lonn, antall ansatte, avtalt arbeidstid,
overtidsbetaling) og helse- og sosialtjenester (midlertidige ansatte). Dette kan pé
den ene siden tyde pé at regelendringen ikke senket aktiviteten i foretakene, og
pa den andre siden tyde pa at foretakene tilpasser seg regelendringen ved

a bruke feerre innleide og vri innsatsfaktorene mot & bruke flere direkte ansatte

1 stedet. Dette vil 1 sa fall vises som vekst i1 utbetalt lonn og antall ansatte, selv
om aktiviteten er pad samme niva. I kapittel 8 gér vi neermere inn pé dette og
undersegker foretak som vi vet brukte innleid arbeidskraft for regelendringen,

og ser om vi finner en slik vridning. I sluttrapporten for prosjektet, som kommer
1 forste kvartal 2026, vil vi ha tilgang til regnskapsdata for 2023 og kan dermed
si mer om omsetning og aktivitet i foretakene.

Figur 6.6 Gjennomsnitt over foretak, per na@ringshovedomrade
a) Utbetalt lann

1,5

Mill. 2015-kroner

— Bygg og anlegg = Industri
Varehandel, rep. motorvogner Informasjon og kommunikasjon
—— Overnatting og servering —— Faglig, vit. og teknisk tjenesteyting
Forretningsmessig tjenesteyting Helse- og sosialtjenester

35



b) Antall ansatte
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c) Midlertidig ansatte
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d) Avtalt arbeidstid
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Note. Figuren viser gjennomsnittlige tall per foretak, inndelt etter naeringshovedomrade, per maned fra januar 2015 til
juni 2024. Tallene er hentet fra A-ordningen. Utbetalt Iann maler kontantlann og inkluderer alle kontante ytelser til de
ansatte. Lgnn og overtidsbetaling er inflasjonsjustert til 2015-kroner etter veksten i KPI. Lgnn er i tillegg sesongjustert
ved & ta ut den prosentvise gkningen i juni hvert &r som skyldes feriepengeutbetalinger.
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7. Virkning av regelendringen pa
innleieforetak

I dette kapittelet ser vi pa hvilke konsekvenser regelendringen har hatt for
bedrifter og innleieforetak. Som vi sé 1 kapittel 4, oppgir mange bedrifter at de
bruker innleie for a fylle behov for ekstra kapasitet. Hvordan dekker de disse
behovene etter regelendringen? Noe kan dekkes ved & ansette fast eller
midlertidig direkte eller leie inn fra andre produksjonsbedrifter. Hvis bedriften
ikke finner alternative ansettelsesformer, kan andre tilpasninger vare at de
ansatte de allerede har, jobber mer, eller at bedriften reduserer sin aktivitet.

V1 bruker forst data fra NHOs medlemsundersegkelse fra mai 2024, der
bedriftene ble spurt om bruk av ulike typer arbeidskraft og hvordan denne hadde
endret seg 1 lapet av det siste aret (det forste aret etter regelendringen). En fordel
med disse dataene er at vi fir informasjon om arbeidskrafttyper bedriftene
bruker som vi ikke observerer i registerdataene.

Deretter bruker vi byradataene til & gd mer i dybden pa hvordan bruken av
arbeidskraft har endret seg pé foretaksniva. Vi tar utgangspunkt i foretak som vi
observerer at bruker innleie i forste kvartal (januar til mars) i arene 2019, 2021,
2022 og 2023 («kohorter»), og folger utviklingen til hver kohort av innleie-
foretak méned for maned gjennom aret (fra tre maneder for til ni mineder etter
mars hvert ar). 2023-kohorten er den eneste kohorten av foretak som blir
pavirket av regelendringen innenfor var observasjonsperiode. Hvis utviklingen
til 2023-kohorten skiller seg fra de andre i ménedene etter mars, indikerer dette
en reformeffekt.

7.1 NHOs medlemsundersgkelse

I tillegg til & bli spurt om bruk og begrunnelse for bruk av
bemanningslgsningene ble bedriftene i NHOs medlemsundersekelse i mai 2024
ogs4 stilt spersmélet «Har omfanget av de ulike bemanningslesningene 1 din
virksomhet endret seg fra samme tid 1 fjor?» for hver av de atte typene
bemanningslesninger: fast ansatte, innleie fra bemanningsforetak, innleie fra
produksjonsbedrifter, konsulenter, midlertidig ansatte, selvstendig
naringsdrivende / freelance, stottetjenester og underleveranderer. De kunne
svare «men», «mindre», «uendret» eller «ikke aktuelt/har aldri brukty.
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7. Virkning av regelendringen pa innleieforetak

I figur 7.1 viser vi hvordan de 2 685 bedriftene som har svart pa denne runden av
medlemsundersokelsen, oppgir at de har endret bruken av ulike bemannings-
former i lopet av det siste dret — om de har gkt, minsket eller holdt bruken uendret
(panel a). I panel b viser vi «nettoandeleny, det vil si andelen som har oppgitt
okning, minus andelen som har oppgitt reduksjon. Mens det for alle andre
bemanningsformer er flere bedrifter som oppgir ekning, enn som oppgir reduk-
sjon, er det en tydelig overvekt av bedrifter som oppgir & ha redusert bruken av
innleie fra bemanningsforetak: Endringen i nettoandelen er pé -13 prosentpoeng.

Figur 7.1 Endring i bruk av bemanningslgsninger. Nederste panel viser andelen bedrifter
som oppgir gkning, minus andelen bedrifter som oppgir reduksjon. Alle bedrifter i NHOs
medlemsundersgkelse mai 2024.

Gkning (merk), nedgang (lys), uendret (gj.siktig)

1 -
O 0 - <
08
07 4~ 086 g T 065
06 4 (S e = — T — - .
B 0 R . .
04+ ———Ft——++——- — = E——-

0,31
03+ ———F+ = 027 | —— tt——fFtt——t——— -
.18 0,2 0,19
0.2 7~ 0,130,127 |mm 0.15 70,140,13 707097 . .13 |

O i - -
02—
015 — — — — —
o1 — — — — 608 — — — — — =

0,07 0,06 0,07
0054 - 003 -
0,01 0,01

0 — — -
005 4 L
01—1+———— . — — — — — — — — — — — — — — -
0154 — — — — T
024+ ————————

Il Faste ansatte Midlertidig ansatte

Innleie fra bemanningsbyraer Bl Selvstendig/freelance
[ Innleie fraproduksjonsbedrifter Stottetjenester
I Konsulenter I Underleverandarer

39



I figur 7.2 ser vi hvordan endringen 1 disse nettoandelene henger sammen med
om bedriften har hatt lavere eller hayere (eller uendret) produksjon 1 ar enn

1 fjor. Vi ser at den negative nettoandelen 1 bruk av innleie fra bemannings-
foretak sarlig gjelder bedrifter med lavere eller normal/uendret produksjon,
mens den er svakt positiv blant bedrifter som har hegyere produksjon enn éret
for. Den svakt positive nettoandelen er like fullt svaert liten sammenliknet med
de negative nettoandelene blant bedrifter med lavere eller normal produksjon.
Videre ser vi at blant bedrifter i alle de tre kategoriene har nettoandelen som
benytter konsulenter, gkt, men den har gkt mest blant bedrifter som har hatt
redusert produksjon. Blant bedrifter som har gkt produksjonen siste tolv
maneder, er det sarlig en stor gkning 1 nettoandelen som benytter innleie fra
produksjonsbedrifter, etterfulgt av ekning i nettoandelen som benytter fast og
midlertidig ansatte, samt underleverandorer.

Figur 7.2 Endring i bruk av bemanningslgsninger. Andel bedrifter som oppgir
okning minus andel bedrifter som oppgir reduksjon. Alle bedrifter i NHOs
medlemsundersokelse mai 2024, delt inn etter endring i produksjon siste 12 maneder.
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I figur 7.3 viser vi endringene i1 nettoandel blant bedriftene som har oppgitt «For
a fylle behov for ekstra kapasitet» som érsak til & benytte alternative beman-
ningsformer. Igjen har vi 1 nederste panel beregnet «nettoandelen» av bedrifter
som har svart at de har gkt eller minsket bruken av hver bemanningsform. Det
vil si at vi har trukket andelen som oppgir & ha minsket bruken av en beman-
ningsform, fra andelen som oppgir & ha ekt bruken av samme bemanningsform.
En positiv nettoandel vil dermed indikere at det er flere bedrifter som oppgir

a ha okt den spesifikke bemanningsformen, enn som har minsket bruken av den.

40



7. Virkning av regelendringen pa innleieforetak

En negativ nettoandel indikerer at det er flere bedrifter som oppgir & ha minsket
bruken av den, enn som oppgir & ha gkt bruken.

Figur 7.3 Endring i bruk av bemanningslgsninger blant bedrifter som har oppgitt behov
for ekstra kapasitet som arsak til a benytte alternative bemanningsformer. Nederste
panel viser andelen bedrifter som oppgir gskning minus andel bedrifter som oppgir
reduksjon. NHOs medlemsundersgkelse mai 2024.

Gkning (merk), nedgang (lys), uendret (gj.siktig)

0,9 0,83
0,8
0,71
0,61
0,51 0,45 0.47

0,39
0.4 0.38 :

0,31

037 o023 D.21 0,23 0,22

A7 D47 0,19 0,17
0,2 11 0,130,14 0.11 14

0,1 T 0,053
0 —

0,71

0,59 0,59 0,62

0,1 0,09 0,09
0,06 0,06
O — - I
-0,01
-0,1-
-0,2
-0,21
Bl Faste ansatte Midlertidig ansatte
Innleie fra bemanningsbyraer Bl Selvstendig/freelance
Innleie fraproduksjonsbedrifter Stottetjenester
I Konsulenter I Underleverandarer

[ figuren kan vi se at det stort sett er en netto ekning 1 andelen bedrifter som har
okt bruken av de ulike bemanningsformene 1 lapet av det siste dret. For innleie

fra bemanningsforetak er det imidlertid en svaert tydelig nedgang i nettoandelen.
Andelen bedrifter som oppgir & ha minsket bruken av innleie i lopet av det siste
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aret, er mer enn 20 prosentpoeng hoyere enn andelen bedrifter som oppgir & ha
okt bruken. Til sammenlikning er det nesten 10 prosentpoeng flere bedrifter som
har oppgitt & ha ekt snarere enn minsket bruken av innleie fra produksjonsbe-
drifter det siste aret, og forskjellen er omtrent den samme for bruken av under-
leveranderer. Ogsa for faste ansettelser, konsulentbruk, midlertidig ansatte og
stottetjenester er det flere bedrifter som oppgir & ha gkt bruken, enn som oppgir
a ha minsket den. Den eneste andre bemanningsformen hvor det er en netto
nedgang i1 andelen bedrifter som bruker den, er selvstendig naringsdrivende /
frilansere, men denne nettoandelen er svert liten.

7.2 Alle innleieforetak i byradata

I byradataene har vi informasjon om hvilke foretak som leier inn fra de fem
bemanningsforetakene, det vi kaller «innleieforetak». Vi har dermed mulighet til
a undersgke hvordan innleieforetakene tilpasser seg de nye reglene. Fra A-ord-
ningen har vi informasjon om antall ansatte, lenn, avtalt arbeidstid og overtids-
betaling. Vi kan derfor underseke om foretakene tilpasser seg ved & ansette flere
arbeidstakere direkte, og 1 sé fall om disse er faste eller midlertidige ansettelser,
samt om de justerer arbeidstiden til sine direkte ansatte og/eller dekker noe av
behovet med mer bruk av overtid. Vi ser ogsa pa om foretakene nedskalerer og
har ferre ansatte.

Innleieforetakene utgjor 1,6 prosent av alle foretak 1 ekonomien og skiller seg ut
langs mange kjennetegn. Tabell 7.1 viser kjennetegn ved innleieforetak sam-
menliknet med alle foretak i gkonomien. Vi ser at innleieforetak i gjennomsnitt
er storre, har flere ansatte og har sterre kostnader til drift, lenn, underentreprise,
fremmedytelse og fremmedtjeneste enn gjennomsnittet av alle foretak. De har
ogsd hoyere organiseringsgrad. Forskjellene skyldes blant annet at det er faerre
sma (1-20 ansatte) innleieforetak enn foretak generelt. Neeringer som er godt
representert blant innleieforetak 1 byradataene, er bygg og anlegg (617 foretak),
helse- og sosialtjenester (460 foretak), industri (327 foretak) og varehandel og
reparasjon av motorvogner (474 foretak).

Vi har ikke informasjon om bruk av innleie for foretakene som ikke er i byra-
dataene, og det gjor det vanskelig 4 finne en sammenlikningsgruppe med foretak
uten innleie. Fordi vi har byradata for flere ar, bruker vi innleieforetak i drene
for regelendringen som sammenlikningsgruppe, altsa ulike kohorter av innleie-
foretak. Som vi s 1 kapittel 6, er det store sesongvariasjoner 1 antall ansatte,
arbeidstid og sé videre. Derfor sammenlikner vi innad 1 samme méaned.
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7. Virkning av regelendringen pa innleieforetak

Tabell 7.1. Foretak i 2022. Gjennomsnitt per maned.

Alle foretak Innleieforetak
Antall ansatte 15,1 297
Andel sma (1-20 ansatte) 91,5 294
Andel mellomstore (21-100 ansatte) 6,75 36,2
Andel store (over 100 ansatte) 1,64 28,6
Utbetalt lann (mill. 2015-kroner) 0,56 12,5
Avtalte arbeidstimer 2025 42 240
Overtidsbetaling (2015-kroner) 37738 395 909
Overtidstimer (til utbetaling) 109 1032
Timelonn (beregnet, 2015-kroner) 432 427
Andel midlertidig ansatte 11,8 9,64
Andel fagorganiserte (i 2021) 45,6 47,5
Under 25 pst. fagorganiserte 15,2 13,8
25-50 pst. fagorganiserte 14,5 16,7
Over 50 pst. fagorganiserte 15,2 27,8
Andel menn 64,7 62
Gjennomsnittsalder 43,4 41,7
Andel innleieforetak 1,62 100
Lonnskostnader (mill. 2015-kroner) 5,36 92,2
Driftskostnader (mill. 2015-kroner) 37,2 866
Kostnader til underentreprise og fremmedytelse 1,88 38,1
(mill. 2015-kroner)
Kostnader til fremmed tjeneste (mill. 2015-kroner) ,90 17,3
Antall foretak 187 313 3086
Antall arbeidstakere 2 874 497 862 698

Note. Tabellen viser kjennetegn ved henholdsvis alle foretak og innleieforetak i analysene for 2022. Kjennetegn er
oppgitt som gjennomsnitt per maned, foruten regnskapstall (nederste panel), som gjelder for hele aret. Totalt utbetalt
manedslenn, overtidsbetaling, timelgnn og regnskapstall er prisjustert til 2015-kroner etter veksten i KPI. Lann og
timer er totalt per foretak (summert over alle direkte ansatte). Andelen fagforeningsmedlemmer er hentet fra 2021 pga.
mangel pa data for 2022. Innleieforetak er definert som foretak som i minst én maned i Igpet av 2022 leide inn
arbeidskraft fra et av de fem bemanningsforetakene vi har data fra.

Vi tar utgangspunkt 1 alle innleieforetak som har leid inn i en eller flere av arets
tre forste maneder: januar, februar og mars hvert ar. Vi bruker 2019, 2021 og
2022 som sammenlikningskohorter, mens 2023 er effektkohorten. Vi folger s
utviklingen maned for méned gjennom éret. Manedene januar, februar og mars
er for regelendringen for alle kohorter, mens ménedene april-desember er for
regelendringen for 2019—2022 kohortene og etter regelendringen for
2023-kohorten. Hvis utviklingen for mars hvert ar er noenlunde lik 1 alle
kohorter, er det en indikasjon pa at kohortene er gode sammenlikningsgrupper.
Hvis det er en effekt av regelendringen, skal 2023-kohorten skille seg fra de
andre kohortene 1 ménedene etter mars. Figurene viser tall indeksert til 100

1 mars 2023. Nivéene vises 1 figurer 1 appendiks med samme figurnummer og
med bokstaven A foran. I sammenlikningene legger vi mest vekt pa 2022, fordi
det er aret som er nermest 1 tid til regelendringen og er etter koronapandemien.
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2019 er for pandemien, men lenger tilbake 1 tid. 2021 er delvis et pandemi-ar.
Som vi sd i kapittel 6 svinger bruken av innleie mye mellom ar og mellom
maneder, og det er derfor vanskelig & finne en god sammenlikningsgruppe.

Figur 7.4 viser resultater for alle foretak i1 byradataene. Panel a viser totalt utbe-
talt lonn til innleid arbeidskraft, og vi ser at kohortene folger omtrent samme
utvikling for mars 1 alle ar. Utbetalt lonn til innleid arbeidskraft er for eksempel
hoyere 1 desember enn 1 mars i alle kohorter, noe som kan henge sammen med
julehandel og ferieavvikling i julen. Etter mars er det hvert &r en stigende bruk
av innleid arbeidskraft hver méned i alle kohorter, men ekningen er generelt
lavere for 2023-kohorten. Forskjellen fra de andre kohortene er ikke veldig stor,
men veksten er pa det meste naermere 10 prosentpoeng lavere i1 2023-kohorten
enn 1 2022-kohorten (som er nermest 1 tid). Vi ser senere at det varierer pa tvers
av n&ringer, storrelse og fagforeningsandel hvor stor nedgangen 1 bruk av
innleid arbeidskraft er.

Panel b viser totalt utbetalt lonn til direkte ansatte 1 foretaket, og panel ¢ viser
antall direkte ansatte. Disse forteller noe om bade aktiviteten i foretakene og
arbeidsmengden for de direkte ansatte etter regelendringen. 2023-kohorten
ligger omtrent 1 midten av de tidligere kohortene 1 utbetalt lonn 1 minedene for
april, mens den ligger 1 det ovre sjiktet i minedene etter april — og s&rlig over
2022-kohorten. Dette tyder pé at foretakene etter regelendringen 1 noe storre
grad benytter direkte ansatte i produksjonen.® Dette bekreftes i1 figur A.7.4, som
viser nivaene. Antall ansatte gker imidlertid ikke like mye over ret (panel c).
Tvert imot har 2023-kohorten omtrent ett prosentpoeng lavere vekst i antall
ansatte over dret enn 2022-kohorten. Til sammen tyder resultatene pa at aktivi-
teten fortsetter omtrent som for (veksten i totalt utbetalt lonn til direkte ansatte
er hoyere enn 1 2022), men at veksten 1 antall ansatte gir ned, og at de direkte
ansatte derfor jobber mer enn for.

Panel d viser overtidsbetaling til direkte ansatte. Forskjellen 1 overtidsbetaling
mellom 2023-kohorten og de andre kohortene er ikke spesielt stor, men veksten
i overtidsbetaling over aret ligger pa samme mate som for totalt utbetalt lonn

1 ovre sjikt, og betydelig over 2022, som er nermest i tid. Samlet ser det altsa ut
til at 2023-kohorten har noe lavere utbetaling til innleid arbeidskraft, og at dette
gir et positivt utslag pa utbetalt lonn og overtidsbetaling til direkte ansatte.

Panel e viser antall direkte midlertidig ansatte. Veksten 1 midlertidig ansatte
12023-kohorten omtrent syv prosentpoeng hayere over aret enn 2022-kohorten
etter regelendringen. Samtidig er den rundt ti prosentpoeng lavere enn
12021-kohorten. Det er imidlertid ikke sikkert at 2021 er et godt ar & sammen-
likne med for akkurat dette utfallet, fordi det var det forste dret midlertidige

8 Den hgyere veksten i totalt utbetalt Iann i 2023 over aret kan ogsa delvis reflektere at lannsoppgjeret i 2023 var
bedre enn tidligere ar, og gjeldende fra mai.
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7. Virkning av regelendringen pa innleieforetak

ansettelser ble malt i A-ordningen, og fordi gkonomien til en viss grad fortsatt
var pavirket av koronapandemien. Det var en uvanlig vekst 1 antall midlertidig

ansatte 1 begynnelsen av 2021, noe som kan skyldes okt registrering av ansettel-
sesform fordi det var noe nytt, heller enn en reell gkning. Dette er synlig 1 figur
A.7.4 1 appendiks. Figur A.7.4 viser ogsa at antallet midlertidige er lavere

1 2023-kohorten mélt i niva, men gkningen over éret er altsa storre enn
12022-kohorten.

Okningen 1 midlertidig ansatte er konsistent med resultatene fra kapittel 7.1,
som ogsa viser en netto ekning i antall midlertidig ansatte etter regelendringen.
Resultatene fra 7.1 tilsier at det ogsa er justeringer langs andre typer arbeids-
kraftstilknytninger som vi ikke kan male med A-ordningsdataene. De viktigste
er innleie fra andre produksjonsbedrifter og bruk av underentreprise.

Figur 7.4 Tilpasninger hos innleieforetak i byradataene

a) Lenn til innleid arbeidskraft
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b) Lenn til direkte ansatte
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c) Antall direkte ansatte
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Note. Figuren viser utfall for foretak som i lgpet av januar til mars hvert ar benyttet innleie fra de fem
bemanningsforetakene vi har data fra, for arene (kohortene) 2019, 2021, 2022 og 2023. | hver kohort har vi kun
beholdt foretak som har minst én direkte ansatt i A-ordningen i alle arets maneder. Lonn til innleid arbeidskraft er malt
med byradataene. Resten av utfallene er hentet fra A-ordningen. Lgnn er sesongjustert ved a ta ut den prosentvise
gkningen i juni hvert ar som skyldes feriepengeutbetalinger. Alle utfall er indeksert til & veere 100 i mars hvert ar.
Informasjon om midlertidige ansettelser finnes kun fra 2021. Se ellers definisjoner og beskrivelse av utfall i kapittel 3.
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7. Virkning av regelendringen pa innleieforetak

7.3 Virkning pa innleieforetak innenfor og utenfor
forbudssonen

7.3.1 Innleieforetak i bygg og anlegg

Vi sé i kapittel 6 at de neringene som 1 sterst grad leide inn fra bemannings-
foretak for regelendringen, var bygg og anlegg og industrien. I dette kapittelet
undersegker vi derfor utviklingen 1 bygg og anlegg spesielt, i tillegg til utvik-
lingen 1 bruk av innleid arbeidskraft i industrien, varehandelen og helse- og
sosialsektoren.

Vi ser forst pa bygg og anlegg. Bygg og anlegg i Oslo-omrédet ble spesielt
pavirket gjennom et totalforbud mot innleie til bygningsarbeid. Derfor skiller vi
mellom foretak 1 bygg og anlegg innenfor forbudssonen i Oslo-omridet og
foretak 1 bygg og anlegg utenfor forbudssonen. P4 samme méte som i forrige
avsnitt ser vi pd 2023-kohorten, som ble pdvirket av regelendringen, for og etter
april, og sammenlikner her bare med 2022-kohorten for & ikke fa for mange
linjer & folge med pa.

Figur 7.5 viser resultatene. Panel a viser hvor mye lenn som ble utbetalt til
innleid arbeidskraft totalt. Vi ser at foretak bade utenfor og innenfor forbuds-
omradet brukte mer innleid arbeidskraft enn 2022-kohorten for mars og hadde
en nedgang 1 bruk av innleid arbeidskraft over aret etter regelendringen relativt
til 2022-kohorten. Forskjellen mellom 2022- og 2023-kohortene er storre
innenfor forbudssonen enn utenfor, noe som indikerer at regelendringen hadde
storre effekt pa bruken av innleid arbeidskraft i Oslo-omradet. Det er imidlertid
ogsé en tydelig nedgang i innleie utenfor forbudssonen, noe som tyder pé at den
generelle innstrammingen av innleie til midlertidige behov reduserte bruken av
innleid arbeidskraft 1 bygge- og anleggsbransjen generelt. [ panel b ser vi pa
andelen blant de innleide som har typiske bygg- og anleggsyrker, og her ser vi
en tydelig storre nedgang innenfor forbudssonen enn andre steder 1 landet.

For totalt utbetalt lonn (panel c), antall ansatte (panel d) og avtalte timer (panel
e) er det ikke tydelige endringer etter regelendringen. Det som er tydelig, er at
etter regelendringen eker overtidsbetalingen (panel f) i Oslo-omradet med rundt
10 prosentpoeng mer over aret enn i 2022, mens den faller i resten av landet.
Det er ogsé en tydelig vekst i antall midlertidig ansatte over aret (panel g).
Veksten er rundt 20 prosentpoeng heyere i1 2023-kohorten enn 1 2022-kohorten.
Det ser altsd ut som at aktiviteten (malt med lennskostnader og antall ansatte)

1 bygge- og anleggsbransjen holder seg etter regelendringen, og at nedgangen

1 bruken av innleid arbeidskraft kompenseres for med gkt bruk av midlertidige
ansettelser og overtid.
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I kapittel 8 finner vi at blant alle ansatte med bygg- og anleggsyrker i beman-
ningsforetak 1 mars 2023, var det flere som fikk en direkte ansettelse etter regel-
endringen sammenliknet med tidligere kohorter av ansatte 1 bemanningsforetak.
Vi finner ogsa at det var mange ansatte 1 bemanningsforetak som fikk jobb

1 foretaket som leide dem inn for regelendringene. Det at vi ikke finner noen
okning 1 antall ansettelser i dette kapitlet kan derfor delvis skyldes at utvalget
ikke er representativt for alle foretak i skonomien, og/eller at foretakene 1 storre
grad ansetter fra gruppen av innleide arbeidstakere i stedet for fra andre arbeids-
takergrupper, eller at ansettelser (inkl. av tidligere innleide) utgjer en sé liten
andel av totalt antall ansatte at det er vanskelig & se noen tydelig trend 1 de over-
ordnede tallene. Nar vi zoomer inn pd den enkeltes ansettelsessannsynlighet

1 kapittel 8, ser vi likevel en gkning.

Figur 7.5 Innleieforetak i bygge- og anleggsnaringen
a) Lenn til innleid arbeidskraft
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c) Lonn til direkte ansatte
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e) Avtalte arbeidstimer for direkte ansatte
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f) Overtidsbetaling til direkte ansatte
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g) Antall direkte midlertidig ansatte
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Note. Figuren viser utfall for foretak i bygge- og anleggsnaeringen som i lgpet av januar til mars i 2022 og 2023
benyttet innleie fra de fem bemanningsforetakene vi har data fra. Foretakene er gruppert etter om de har forretnings-
adresse innenfor eller utenfor Oslo-omradet. | hver kohort har vi kun beholdt foretak som hadde minst én direkte
ansatt i A-ordningen i alle arets maneder. Lgnn til innleid arbeidskraft og andelen innleid arbeidskraft som har bygg- og
anleggsyrker er malt med byradataene. Resten av utfallene er hentet fra A-ordningen. Lgnn er sesongjustert ved & ta
vekk den prosentvise gkningen i juni hvert ar som skyldes feriepengeutbetalinger. Alle utfall er indeksert til & veere 100
i mars hvert ar. Informasjon om midlertidige ansettelser finnes fra 2021. Se ellers definisjoner og informasjon om data

og utvalg i kapittel 3.
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7. Virkning av regelendringen pa innleieforetak

7.3.2 Innleieforetak i industrien, varehandelen og helse- og
sosialsektoren

Figur 7.6 viser totalt utbetalt lonn til innleid arbeidskraft i tre ulike
naringshovedomrider:

- industrien, som 1 stor grad benyttet seg av innleid arbeidskraft i arene for
regelendringen

- varehandelen, inkludert reparasjon av motorvogner, som hadde middels hoy
bruk av innleid arbeidskraft

- helse- og sosialsektoren, som ogsa hadde middels heoy bruk av innleid
arbeidskraft, og som fikk unntak fra innstrammingene i 2023

Blant de industriforetakene vi har informasjon om 1 byradataene, er det ingen
endring i bruken av innleid arbeidskraft ssmmenliknet med tidligere ar. Dette
kan indikere at disse industriforetakene ikke benyttet innleid arbeidskraft for &
dekke midlertidige behov. Resultatene i kapittel 4 tyder imidlertid pa det mot-
satte, nemlig at behovet for innleid arbeidskraft til ekstra kapasitet er viktig

1 industrien. Kapittel 5 viser at tariffdekningen er svaert hay i industrien, og at
mange har avtale med fagforening om innleie. Det at vi ikke ser en nedgang

i bruk av innleid arbeidskraft i industriforetak, kan derfor veere knyttet til at
industrien benytter seg av de adgangene til innleie som fortsatt er der etter regel-
endringen. Det kan imidlertid ogsé skyldes at utvalget vért av innleieforetak er
lite, og dermed vil ikke disse menstrene nedvendigvis vare representative for
alle foretak 1 industrien. Tallene fra NHOs bransjestatistikk 1 Figur 6.3 1 kapittel
6 viser for eksempel at antall innleide til industrien ekte blant deres medlemmer.

I innleieforetak innen varehandel og reparasjon av motorvogner har
2023-kohorten gkt veksten 1 bruk av innleid arbeidskraft over aret, sammen-
lignet med tidligere kohorter, foruten de siste manedene i 2021. Siste halvdel av
2021 var fortsatt preget av koronatiltak, noe som kan vare med pa & forklare
hay vekst 1 bruken av innleid arbeidskraft 1 2021. Regelendringen ser derfor ut
til & ha gkt bruken av innleid arbeidskraft 1 varehandelsforetakene heller enn a
ha redusert den.

I innleieforetak 1 helse- og sosialsektoren er det ingen tydelige forskjeller
mellom 2023-kohorten og tidligere kohorter. Foretakene ligger 1 underkant bade
for og etter regelendringen, men det er lite synlige endringer etter regel-
endringen. Dette er konsistent med at sektoren var unntatt regelendringen.

Fordi det var lite synlig endring 1 bruk av innleid arbeidskraft som folge av
regelendringen blant innleieforetakene i1 disse naeringene i vart utvalg, gar vi
ikke videre og undersegker endringer i andreordens utfall, som antall ansatte,
overtid og antall midlertidig ansatte.
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Figur 7.6 Lonn til innleid arbeidskraft. Innleieforetak i andre naeringer
a) Industri
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Note. Figuren viser utbetalt Ignn til innleid arbeidskraft for foretak i neeringene industri, varehandel og reparasjon av
motorvogner og helse- og sosialtjenester som i Igpet av januar til mars i arene (kohortene) 2019, 2021, 2022 og 2023
benyttet innleie fra de fem bemanningsforetakene vi har data fra. | hver kohort har vi kun beholdt foretak som har
minst én direkte ansatt i A-ordningen i alle &rets maneder. Lann til innleid arbeidskraft er malt med byradataene og
indeksert til & vaere 100 i mars hvert ar. Se ellers definisjoner og informasjon om data og utvalg i kapittel 3.
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7. Virkning av regelendringen pa innleieforetak

7.4 Virkning pa innleieforetak med ulik stgrrelse

I dette avsnittet underseker vi om det er forskjeller 1 hvordan regelendringen slar
ut for store (over 100 ansatte), mellomstore (21-100 ansatte) og sma (1-20
ansatte) innleieforetak. Figur 7.7 viser forst totalt utbetalt lonn til innleid
arbeidskraft fra de fem bemanningsforetakene. For smé og store innleieforetak
er det en tydelig nedgang i bruk av innleid arbeidskraft etter regelendringen,
mens det er lite utslag av regelendringen for mellomstore innleieforetak. I sma
foretak er gkningen i utbetalt lonn til innleid arbeidskraft over aret rundt 30 pro-
sentpoeng lavere 1 2023-kohorten enn 1 2022-kohorten. Forskjellen er mindre

1 store foretak, der forskjellen er pd under 10 prosentpoeng.

Figur 7.7 Lenn til innleid arbeidskraft, etter starrelse pa innleieforetakene
a) Sma foretak
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c) Store foretak
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Note. Figuren viser utbetalt lann til innleid arbeidskraft for alle foretak som i lgpet av januar til mars i arene (kohortene)
2019, 2021, 2022 og 2023 benyttet innleie fra de fem bemanningsforetakene vi har data fra. Foretakene er gruppert
etter stgrrelse: sma (1-20 ansatte), mellomstore (21-100 ansatte) og store (over 100 ansatte). | hver kohort har vi kun
beholdt foretak som har minst én direkte ansatt i A-ordningen i alle arets maneder. Lgnn til innleid arbeidskraft er malt
med byradataene og indeksert til & veere 100 i mars hvert ar. Se ellers definisjoner og informasjon om data og utvalg

i kapittel 3.

Figur 7.8 viser andre utfall for store og sma innleieforetak. Bdde sma og store
foretak i 2023-kohorten har omtrent to prosentpoeng sterre ekning i lenns-
utbetalinger til direkte ansatte over dret enn 1 2022-kohorten. Ingen av dem oker
antallet ansatte, noe som indikerer at gkte lennsutbetalinger kommer fra okt
arbeidstid og/eller okt overtid. Store foretak har synlig hayere bruk av overtid
over dret etter regelendringen enn tidligere ar. I store foretak har ogsé antallet

midlertidig ansatte okt mer 1 2023 enn 2022, mens det ikke har vert noen
endring i sma foretak.

Figur 7.8 Utfall for innleieforetak, etter storrelse
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7. Virkning av regelendringen pa innleieforetak

e) Sma, overtidsbetaling f) Store, overtidsbetaling
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Note. Figuren viser utall for sma (1-20 ansatte) og store (over 100 ansatte) foretak som i lgpet av januar til mars

i arene (kohortene) 2019, 2021, 2022 og 2023 benyttet innleie fra de fem bemanningsforetakene vi har data fra. | hver
kohort har vi kun beholdt foretak som har minst én direkte ansatt i A-ordningen i alle arets maneder. Utfallene er hentet
fra A-ordningen og indeksert til & veere 100 i mars hvert ar. Lenn er sesongjustert ved a ta vekk den prosentvise
gkningen i juni hvert &r som skyldes feriepengeutbetalinger. Informasjon om midlertidige ansettelser finnes fra 2021.
Se ellers definisjoner og informasjon om data og utvalg i kapittel 3.

7.5 Virkning pa innleieforetak med ulik fagforeningsgrad

Etter regelendringen kunne innleieforetak fortsatt leie inn hvis de hadde avtale
med en fagforening pa arbeidsplassen. Tariffdekning kan derfor ha blitt viktigere
enn for for foretak som ensket a leie inn fra bemanningsforetak.’ Vi deler derfor
inn innleieforetakene 1 tre grupper etter fagforeningsgraden 1 2021, som er siste
ar vi har opplysninger om fradrag for fagforeningsmedlemskap: lav (under

25 prosent fagorganiserte), middels (25-50 prosent fagorganiserte) og hoy (over
50 prosent fagorganiserte). Fagforeningsgrad henger i stor grad sammen med
storrelse pa foretaket: Andelen er lav 1 sma foretak og hoy i store foretak. I disse
analysene ser vi kun pé foretak som ligger utenfor Oslo-omradet, fordi det kun
var der det fortsatt var mulig 4 inngé avtale med fagforening om innleie til
bygningsarbeid pa byggeplasser.

Vi analyserer endringer 1 bruk av innleid arbeidskraft, direkte ansettelser og
overtid. Figur 7.9 viser utviklingen i bruk av innleid arbeidskraft, og vi ser at de
storste endringene er i1 foretak med middels fagforeningsgrad (ekningen over
aret er rundt 40 prosentpoeng lavere enn 1 2022 pé det meste). Det er ogsé en

9 Det var ogsa mulig & leie inn utover det som var dekket i reglene etter avtale med fagforening for 2023-reformen.
Men i og med at 2023-reformen var en kraftig innstramming, er avtale med fagforening blitt den eneste muligheten
bedrifter har til & leie inn for & dekke midlertidige behov.
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stor endring 1 innleieforetak med hey fagforeningsgrad, der ekningen over aret
er oppunder 20 prosent lavere enn i 2022. Dette kan skyldes at mange av inn-
leieforetakene med hoy fagforeningsgrad er store foretak, og at store foretak

1 starre grad bruker innleid arbeidskraft for regelendringen og derfor ogsa blir
rammet mest av innstramningene. Resultatene tyder uansett pa at foretak med
hoy fagforeningsgrad ikke er generelt skjermet fra regelendringen.

Figur 7.10 viser hvordan utbetalt lonn til direkte ansatte, antall ansatte, overtids-
betaling og antall midlertidig ansatte utvikler seg for foretak med middels og hoy fag-
foreningsgrad. Vi ser at innleieforetak med hey fagforeningsgrad eker utbetalt lonn,
antall ansatte, overtidsbetaling og antall midlertidig ansatte. I innleieforetak med
middels fagforeningsgrad er det flere tegn til at aktiviteten heller gar noe ned, spesielt
de forste seks méinedene etter regelendringen. Bdde samlet utbetalt lonn, antall
direkte ansatte, antall midlertidig ansatte og overtidsbetaling gér forst ned. Dette jus-
terer seg tilbake til liknende nivaer som for regelendringen etter det forste halvaret.

Figur 7.9 Lann til innleid arbeidskraft, etter fagforeningsgrad i innleieforetakene
a) Lav fagforeningsgrad
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c) Hoy fagforeningsgrad
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Note. Figuren viser utbetalt Iann til innleid arbeidskraft for foretak utenfor Oslo-omradet som i Igpet av januar til mars
i arene (kohortene) 2019, 2021, 2022 og 2023 benyttet innleie fra de fem bemanningsforetakene vi har data fra.
Foretakene er gruppert etter andelen fagorganiserte direkte ansatte, malt med data pa skattefradrag for fagforenings-
kontingent: lav (under 25 prosent), middels (25-50 prosent) og hay (over 50 prosent). | hver kohort har vi kun beholdt
foretak som har minst én direkte ansatt i A-ordningen i alle arets maneder. Lgnn til innleid arbeidskraft er malt med
byradataene og indeksert til & vaere 100 i mars hvert ar. Se ellers definisjoner og informasjon om data og utvalg

i kapittel 3.

Figur 7.10 Andre utfall for innleieforetakene i
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e) Middels, overtidsbetaling
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g) Middels, midlertidig ansatte
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h) Hoy, midlertidig ansatte
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Note. Figuren viser utfall for foretak utenfor Oslo-omradet med middels (25-50 prosent) og hay (over 50 prosent)
fagforeningsgrad som i Igpet av januar til mars i arene (kohortene) 2019, 2021, 2022 og 2023 benyttet innleie fra de
fem bemanningsforetakene vi har data fra. | hver kohort har vi kun beholdt foretak som har minst én direkte ansatt

i A-ordningen i alle arets maneder. Utfallene er hentet fra A-ordningen og indeksert til & veere 100 i mars hvert ar. Lenn
er sesongjustert ved & ta vekk den prosentvise gkningen i juni hvert &r som skyldes feriepengeutbetalinger. Data pa
midlertidige ansettelser finnes fra 2021. Se ellers definisjoner og informasjon om data og utvalg i kapittel 3.
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8. Virkning av regelendringen pa ansatte
| bemanningsforetak

I dette kapittelet undersegker vi hvordan regelendringen pavirket dem som jobber
1 bemanningsforetak. Vi tar utgangspunkt i alle som var ansatt i bemannings-
foretak 1 mars 2023 («2023-kohorten»), altsa i maneden for regelendringen
tradte i kraft. Vi underseker utviklingen i lonn og sannsynligheten for & vaere
ansatt, og overgang til jobb i innleiebedriften, som er mulig gjennom koblingen
med byradataene.

Jobber 1 bemanningsforetak er som regel kortvarige og de ansatte er generelt
mye ut og inn av arbeid. Det gjor det vanskelig a finne en god sammenliknings-
gruppe nar vi skal si noe om hvordan regelendringen har pavirket de utleide. Vi
har valgt & sammenlikne utviklingen for og etter regelendringen 1 2023 med
hvordan den tilsvarende utviklingen var i andre r. Som sammenlikningsgrupper
bruker vi dem som var ansatt i bemanningsforetak i mars 2019, mars 2021 og
mars 2022 (vi bruker ikke 2020 pd grunn av pandemien, men ogsd 2021 er
delvis et pandemi-ar). Vi omtaler de ulike utvalgene av ansatte i bemannings-
foretak som kohorter. 2023-kohorten er altsa alle som var ansatt 1 et beman-
ningsforetak 1 mars 2023, og tilsvarende for de andre arene. Vi folger utvik-
lingen i ménedene for mars og resten av aret etter mars. Ved & sammenlikne
utviklingen for mars pé tvers av &r kan vi se om 2023-kohorten fulgte samme
utvikling for regelendringen som tidligere kohorter («pre-trenden»). Ved & sam-
menlikne utviklingen etter mars kan vi se om det skjer andre endringer etter
mars (altsa etter regelendringen) for 2023-kohorten enn for tidligere kohorter.
Forskjellen 1 utvikling mellom 2023-kohorten og de andre kohortene 1 perioden
etter mars vil, under visse forutsetninger, kunne si oss noe om effektene av
regelendringen.

8.1 Deskriptiv statistikk for de ansatte i bemanningsforetak

Tabell 1 viser kjennetegn ved alle ansatte i A-ordningen (kolonne Alle andre) og
ansatte i bemanningsforetak i de to datakildene vi bruker i mars 2023: alle
ansatte 1 bemanningsforetak denne maneden, altsd foretak med naringskode
78.200 1 A-ordningen, og de ansatte — 1 mars 2023 — i bemanningsforetakene vi
har data fra 1 byradataene (kolonne Byrddata). Fra tabellen ser vi at byradataene
dekker 20 prosent av alle utleide 1 gkonomien.
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Ansatte 1 bemanningsforetak skiller seg i gjennomsnitt fra andre ansatte i gko-
nomien. De er yngre og har kortere arbeidsmarkedserfaring. De er i storre grad
menn, innvandrere og ikke-bosatte. De jobber faerre timer 1 snitt og har lavere
inntekt.

Undergruppen av ansatte i bemanningsforetak 1 byradataene skiller seg videre
noe fra alle de ansatte 1 bemanningsforetak i skonomien: De er oftere kvinner
og innvandrere, de er yngre, har kortere arbeidsmarkedserfaring og er 1 storre
grad bosatt i Norge. Videre jobber de utleide i byradataene litt mer i andre
jobber enn bemanning i tillegg, og de har faerre arbeidstimer og lavere utbetalt
lonn enn alle utleide i skonomien. Byrddataene er derfor ikke helt representative
for alle utleide, og resultatene fra analyser av disse dataene ber derfor tolkes
med dette 1 tankene.

Tabell 8.2 viser antall utleide med ulike yrker. Vi ser at det er flest utleide med
bygg- og anleggsyrker, salg- og serviceyrker, hoyskoleyrker og kontoryrker.

I byradataene har vi et hgyt antall utleide med kontoryrker og salg- og service-
yrker spesielt.

Tabell 8.1 Alle utleide sammenliknet med befolkningsgjennomsnitt (alle).*

Deskriptiv statistikk fra ulike datakilder. Kun arbeidstakere med lgnn fra enten
A-ordningen eller byradataene i mars 2023. Alle som er registrert i byradata som
utleide, og som er registrert som ansatte i utleiefirma samt andre i A-ordningen

Alle andre Utleide A-ordn. | Utleide byradata

Antall timer i bemanning 0,00 127,19 120,15
[0,00] [65,16] [67,25]
Antall timer utenom bemanning 148 11,6 14,9
[43,8] [37,1] [39,8]
Antall timer 148 139 135
[43,7] [54,3] [52]
Lonn i bemanning 0 30 941 19 522
[0] [25 613] [12 855]
Lenn utenom bemanning 41 899 2 461 2958
[65 577] [8 988] [10 015]
Lonn alle jobber 41 899 33 401 22 481
[65 577] [25 844] [13 994]
Antall dager i bemanning 0,00 30,71 29,15
[0,00] [1,91] [6,96]
Antall dager utenom bemanning 30,9 4,27 6,51
[,786] [10,6] [12,6]
Selvstendig naringsdrivende 0,02 0,01 0,01
[0,15] [0,10] [0,08]
Bosatt 1. januar 0,96 0,65 0,93
[0,18] [0,48] [0,25]
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Alle andre Utleide A-ordn. | Utleide byradata

Utleid i lopet av aret i A-ordn. 0,00 1,00 0,95
[0,01] [0,00] [0,21]
Maneder i bemanning 0,00 1,00 0,95
[0,00] [0,00] [0,22]
Maneder utenom bemanning 1,00 0,13 0,21
[0,00] [0,34] [0,40]
Kvinne 0,48 0,30 0,44
[0,50] [0,46] [0,50]
Innvandrer 0,20 0,38 0,41
[0,40] [0,49] [0,49]
Bosatt innvandrer 0,20 0,19 0,40
[0,39] [0,45] [0,49]
Alder 42,9 38,8 33,5
[12,6] [12,2] [12]
Ars erfaring siden 1993 (aret for) 17,3 10,3 6,94
[10] [9,29] [7,52]
Fast ansatt (noe) 0,89 0,77 0,95
[0,31] [0,42] [0,21]
Midlertidig ansatt (noe) 0,10 0,23 0,04
[0,30] [0,42] [0,21]
Yrkesinntekt (aret for) 517,936 387,727 244,828
[450 522] [314 605] [162 356]
Naringsinntekt (aret for) 110,768 75,183 67,861
[920 531] [189 082] [152 619]
Barn under 18 0,40 0,18 0,21
[0,49] [0,39] [0,40]
Manedslenn byradata 0 0 21039
[0] [0] [11779]
Arbidsdager byradata 0,00 0,00 14,35
[0,06] [0,00] [8,12]
Arbeidstimer byradata 0,00 0,00 129,48
[0,03] [0,00] [77,81]
Personer 2468 042 41 507 8415

Note. Deskriptiv statistikk mars 2023. Gjennomsnitt, standardavvik i parentes. Kolonne 1 gjelder alle som er aktivt
ansatte i A-ordningen som ikke jobber i utleievirksomheter. Kolonne 2 gjelder alle som er ansatt i utleievirksomheter
definert etter NACE-kode. Kolonne 3 gjelder personer som er ansatt i bemanningsforetak (byradata). Dataene er hentet
fra A-ordningen, virksomhetsregisteret, bemanningsforetak og ulike registre fra SSB.
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Tabell 8.2 Alle utleide sammenliknet med befolkningsgjennomsnitt (alle).*

Alle andre Utleie A-ordningen Utleie byradata

Ledere 229 577 1010 17
Akademiske yrker 449 745 2 468 94
Hoyskoleyrker 596 277 5809 520
Kontoryrker 133 460 4128 3 301
Salgs og serviceyrker 523 300 6 944 2235
Bender, fiskere mv. 16 227 84 7
Handverkere 71884 2134 67
Prosess- og maskinoperatgorer, 144 605 3464 741
transportarbeidere mv.

Renholdere, hjelpearbeidere mv. 97 397 2143 625
Bygg og anlegg 189 905 13 312 807

Note. Aktive arbeidsforhold i enten A-ordningen eller byradataene per mars 2023. Alle som er registrert i A-ordningen
utenom utleievirksomheter (kolonne 1), ansatte i utleievirksomheter (kolonne 2), byradata (kolonne 3). Yrker er definert
etter forste siffer i yrkeskodene med unntak av bygg- og anleggsyrker (se definisjon i kapittel 3).

Figur 8.1 Sammensetning av bemanningsforetakansatte i A-ordningen, 2018-2023.
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Note. Figuren viser den demografiske sammensetningen til ansatte i bemanningsforetakene i registerdata fra SSB.
Andel kvinner, bosatte innvandrere og ikke-bosatte pa venstre akse. Gjennomsnittlig alder pa hayre akse.

Figur 8.1 viser hvor stor andel av alle utleide som tilherer gruppene kvinner,
bosatte innvandrere og ikke-bosatte utleide arbeidstakere 1 A-ordningen. De
ikke-bosatte er ikke nedvendigvis registrert som innvandrere 1 det norske
registeret (nettopp fordi de er ikke-bosatte), men flesteparten er personer som er
utenlandske statsborgere. I tillegg viser figuren gjennomsnittlig alder pa de
utleide. Vi ser at sammensetningen av de utleide svinger en hel del over peri-
oden. Spesielt falt andelen ikke-bosatte blant de utleide under koronapandemien.
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Rett for regelendringen tradte i kraft (vist med stiplet linje), var imidlertid
andelen ikke-bosatte tilbake rundt 35 prosent — omtrent samme andel som
bosatte innvandrere. De som jobber i bemanningsforetak er altsé i sveart stor
grad innvandrere eller ikke-bosatte. Etter regelendringen 1. april 2023 er det et
tydelig fall i andelen bosatte innvandrere blant de utleide.

8.2 Arbeidsvilkar blant utleide i A-ordningen

I figur 8.2 viser vi utviklingen 1 minedlig utbetalt lonn (indeksert til niviet

i mars) for de utleide i A-ordningen, med én linje for hver av de ulike kohortene,
1 to maneder for og tolv mineder etter mars. Den bla linjen viser utviklingen for
2023-kohorten, altsd dem som var ansatt i bemanningsforetak rett for regelend-
ringen. Dersom regelendringen har hatt noen effekt, er det altsé for denne
kohorten vi vil forvente a se den. Den stiplede vertikale linjen viser overgangen
fra mars til april hvert ar og markerer dermed tidsskillet mellom for og etter
regelendringen for 2023-kohorten.

I panel a viser vi utviklingen 1 utbetalt ménedsleonn kun fra arbeid 1 bemannings-
foretak. Her ser vi at 2023-kohorten havner pa et lavere niva fem maneder etter
regelendringen enn de andre kohortene. I perioden for mars er ogsd nivéet
heyere enn for de andre kohortene, og nedgangen gjennom éret er ogsa storre
for 2023-kohorten enn for tidligere kohorter.

I panel b viser vi utviklingen 1 utbetalt manedslenn kun fra andre jobber enn

1 bemanningsforetak. Sammenliknet med 2022-kohorten, som er naermest 1 tid,
er det en gkning 1 de utleides lonn fra andre arbeidsgivere enn bemannings-
foretak. Sammenliknet med tidligere kohorter ligger 2023-kohorten imidlertid
under 1 bdde perioden for mars og etter mars. Indekseringen gjor imidlertid at
det & se pa prosentvis ekning blir litt skjevt for dette utfallet, fordi utbetalt lonn
fra andre jobber ligger sd lavt i mars (som er den maneden de er malt 4 jobbe i et
bemanningsforetak). Nivéfiguren i Figur A.8.2 viser at 1 nivd, mottar de som var
utleid 1 mars 2023 mer utbetalt lonn fra andre jobber etter mars, enn 1 tidligere
kohorter.

I panel c viser vi samlet ménedlig lenn for den utleide fra alle arbeidskontrakter
den méneden, altsa lonn bade fra jobber 1 bemanningsforetak og eventuelle
andre jobber. Utviklingen i samlet lonn er ganske lik for dem som var utleide
12023, og dem som var utleide i alle andre ar vi sammenlikner med. Det er noen
nivéforskjeller (se tabell 1), men trenden er noksa lik bade for og etter regelend-
ringen.

Samlet sett ser det altsé ut til & ha vart noe vridning fra arbeid 1 bemannings-
foretak til annen type arbeid blant dem som var utleide for regelendringen, uten
tap 1 totalt utbetalt lonn (men heller ingen vekst). Det at resultatene ikke er sd
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tydelige nar vi ser alle innleieforhold under ett, kan skyldes at det ikke har vaert
en stor nedgang i bruk av utleid arbeidskraft i1 alle bransjer og yrker. Senere

1 kapittelet underseker vi spesifikt noen yrker og undergrupper av befolkningen
for & se om det er tydeligere effekter enkelte steder 1 gkonomien.

Figur 8.2 Utvikling i utbetalt manedslgnn fra henholdsvis kun bemanningsforetak, alle
arbeidsforhold utenom bemanningsforetak, og alle arbeidsforhold til sammen, for ulike
kohorter av utleide i A-ordningen. Indeksert.
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8. Virkning av regelendringen pa ansatte i bemanningsforetak

c) De utleides manedslgnn fra alle ansettelser
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Note. Figurene viser utbetalt Ionn fra ulike kilder for ansatte i bemanningsbyra i mars i ulike ar. Indeksering er gjort per
ar slik at verdien er 1 i mars hvert ar. Data fra A-ordningen.

I figur 8.3 viser vi utviklingen 1 ulike sysselsettingsutfall for de samme kohor-
tene av utleide som i figur 8.2.

I panel a viser vi utviklingen i sannsynligheten for a vare ansatt (std registrert
med minst ett arbeidsforhold i A-ordningen). Her ligger 2023-kohorten litt
hayere enn de andre i ménedene for mars, mens den ligger i nedre sjikt etter
mars, noe som indikerer at de som var utleide rett for regelendringen 1 2023,

1 noe mindre grad er i et ansettelsesforhold enn 1 tidligere kohorter av utleide.

I panel b og c viser vi sannsynligheten for & vaere henholdsvis fast eller midler-
tidig ansatt 1 annet arbeid enn arbeid 1 bemanningsforetak. Registreringen av fast
og midlertidig ansettelse finnes kun 1 A-ordningen, fra januar 2021. Dermed har
vi feerre maneder med observasjoner i sammenlikningskohortene. Utviklingen

i panel b peker mot at de utleide i 2023-kohorten har rundt 10 prosent hoyere
sannsynlighet enn 2022-kohorten for & vere fast ansatt utenfor bemannings-
foretak i de forste atte manedene etter regelendringen. Panel ¢ viser at de utleide
12023-kohorten har langt heyere sannsynlighet — nermere 50 prosent — for &
vaere midlertidig ansatt utenfor bemanningsforetak enn 2022-kohorten. Til
sammen tyder altsé panel b og ¢ pa at regelendringen forarsaket en vridning fra
arbeid i bemanningsforetak til mer midlertidig arbeid. Selv om midlertidig
arbeid er mer kortsiktig enn en fast ansettelse i et bemanningsforetak, forte
denne vridningen ikke til lavere sannsynlighet for & vare ansatt i noen perioder
(panel a) eller lavere samlet utbetalt lonn (Figur 8.2).

Okningen 1 sannsynligheten for & veere midlertidig ansatt utenfor bemannings-
foretak kan henge sammen med at regelendringen medferte strengere regulering
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av innleie for & dekke «midlertidige behov». En gkning i midlertidige ansettelser
er derfor ikke unaturlig, gitt at en stor andel utleide er ansatt nettopp for a fylle
midlertidige behov. I panel d ser vi ogsa en gkning 1 sannsynligheten for & vere
selvstendig, men her slutter dataene dessverre 1 desember 2023. For arbeids-
takerne er det derfor ikke dpenbart at regelendringen ga dem bedre vilkar pa
arbeidsmarkedet, nér en stor andel gikk over i midlertidig jobb eller & vaere selv-
stendig oppdragstaker, som ogsa er tilknytningsformer med lavere jobbsikkerhet
enn faste ansettelser.

Vi finner fa tydelige forskjeller i hvordan regelendringen pévirket ulike yrkes-
grupper. Unntaket er utleide 1 bygg- og anleggsyrker 1 Oslo og Viken, hvor
regelendringen hadde sterkere utslag. Vi ser spesielt pa disse 1 avsnitt 8.4.

Figur 8.3 Utvikling i sysselsettingsutfall for ulike kohorter av utleide i A-ordningen.
Indeksert.
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c) Midlertidig ansatt
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Note. Figurene viser arbeidsmarkedstilknytning for utleide ansatt i mars i ulike ar. Indeksering er gjort per ar slik at
verdien er 1 i mars hvert ar. Data fra A-ordningen og virksomhetsregisteret.

8.3 Overgang til ansettelse blant utleide i byradata

I byrddataene kan vi undersgke om de utleide gér over i jobb hos innleiefore-
taken, noe som er unikt for disse dataene.

De utleide i byradataene skiller seg noe fra alle utleide, som beskrevet i kapittel
8.1, men ikke 1 veldig stor grad. Analyser tilsvarende de 1 8.2.1 gjort med byra-
data (ikke vist her) gir imidlertid sveert like resultater som for alle utleide

1 A-ordningen: Lenn fra bemanningsarbeid gar ned, men total lonn fra alle
arbeidsforhold er lite endret. Sannsynligheten for a vare fast ansatt gar ned,
mens sannsynligheten for & vaere midlertidig ansatt gar opp.

67



Figur 8.4 viser overganger fra & vere utleid til & bli direkte ansatt 1 innleiefore-
taket hvor personen var leid inn. For overganger bruker vi ikke indekserte verdier
siden nesten ingen er ansatt direkte 1 innleieforetaket samtidig som de er innleid

1 indekseringstidpunktet (mars). Vi ser at det er overganger hver méned. Etter
fem maneder var rundt 1100 personer direkte fast ansatt 1 innleieforetaket
12022-kohorten, og 150 personer var direkte midlertidig ansatt. Etter 2023-regel-
endringen har begge overgangene gkt. Det er 1200 personer som er fast ansatt og
180 personer som er ansatt midlertidig. Innleieforetakene ser altsa ut til & ansette
egne innleide som direkte ansatte i stor grad, og enda mer etter regelendringen.

Figur 8.4 Overgang til ansettelse i innleieforetaket for ulike kohorter av utleide
i byradata. Antall.
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Note. Figurene viser overganger fra innleieforhold til ansettelse for utleide registrert i byradata ansatt i mars i ulike ar.
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8.4 Virkning pa utleide med bygg- og anleggsyrker innenfor
og utenfor forbudssonen

I dette avsnittet viser vi utviklingen i bygg- og anleggsyrker, som er aller mest
pavirket, og skiller mellom Oslo-omridet og resten av landet.

For vi ser pd hendelsesanalysene (event study), ser vi i figur 8.5 pa den overord-
nede utviklingen i antall ansatte 1 bemanningsforetak (utleide) med bygg- og
anleggsyrker og antall direkte ansatte med bygg- og anleggsyrker i henholdsvis
forbudssonen (heltrukket linje) og resten av landet (stiplet linje). Dette er en til-
svarende figur som figur 6.4 1 kapittel 6, spesielt for bygg- og anleggsyrker (se
definisjon i kapittel 3). Vi ser at det er et tydelig fall i antall utleide etter regel-
endringen bade innenfor forbudssonen og utenfor forbudssonen, men fallet er
storst innenfor forbudssonen, der antall utleide er 90 prosent lavere 1 2024 enn

1 mars 2022. Utviklingen for direkte ansatte holder seg ganske lik bade innenfor
og utenfor forbudssonen.

I figur 8.6 viser vi utviklingen 1 sammensetningen av utleide 1 bygg- og
anleggsyrker 1 forbudssonen og ellers, nermere bestemt hvor stor andel som er
kvinner, bosatte innvandrere og ikke-bosatte innvandrere. Det er en tydelig
nedgang i andelen innvandrere i bygg- og anleggsyrker i forbudssonen etter
regelendringen, mens andelen ikke-bosatte innvandrere fortsetter & vokse som
for regelendringen. Regelendringen forte derfor til at en relativt storre andel
blant bosatte innvandrere sluttet & jobbe som utleide etter regelendringen enn
blant andre grupper.

Figur 8.5 Antall utleide i bygg- og anleggsyrker i A-ordningen, 2021-2024.
Indeksert til 1 i mars 2022.
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Note. Figuren viser antall ansatte i bygg og anleggsyrker etter region og tilknytningsform. Indeksering er gjort per ar
slik at verdien er 1 i mars 2022. Data fra A-ordningen.
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Figur 8.6 Sammensetning av utleide i bygg- og anleggsyrker i A-ordningen, innenfor og
utenfor forbudssonen, 2018-2024.
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Note. Figuren viser demografisk sammensetning av ansatte i bygg- og anleggsyrker etter region og over tid. Data fra
A-ordningen og Folkeregisteret

I figur 8.7 viser vi utviklingen 1 manedlig utbetalt lonn (indeksert til nivaet

1 mars) for de utleide 1 A-ordningen. Figuren har et liknende oppsett som figur
8.1, men 1 stedet for & sammenlikne fire ulike kohorter bruker vi her bare 2022-
og 2023-kohortene. Hver av kohortene er videre delt inn i om de arbeider
innenfor eller utenfor forbudssonen. Den heltrukne bla linjen viser utviklingen
for 2023-kohorten som 1 mars arbeidet innenfor forbudssonen. Vi forventer at
eventuelle virkninger av regelendringen vil vare serlig synlig for denne

gruppen.

Figur 8.7 panel a viser lonn utbetalt kun fra bemanningsforetak. Her ser vi at
lonnen gér tydelig ned for 2023-kohorten i1 forbudssonen, og lennsreduksjonen
er nesten dobbelt sa stor som 1 de andre gruppene.

Panel b viser lonn fra annet arbeid enn arbeid 1 bemanningsforetak, og her ser vi
en tydelig ekning 1 forbudssonen for 2023-kohorten sammenliknet med de
andre. Dette er imidlertid indekserte tall, og de lave nivaene i mars 2023 gjor at
okningen prosentvis blir sveert stor. Vi henviser til figur A.8.7 1 appendiks, som
viser nivaene. Her ser vi at lenn fra annet arbeid okte for de utleide bade
innenfor og utenfor forbudssonen, men mer i forbudssonen dersom vi sammen-
likner med tilsvarende utvikling aret for. Nar vi ser pd samlet lonn fra alle typer
arbeid 1 panel c, ser vi omtrent den samme nedgangen innenfor og utenfor for-
budssonen. Det ser derfor ut som om de som var utleide i bygg- og anleggs-
yrker, ikke fullt ut far substituert seg til annen lenn verken innenfor eller utenfor
forbudssonen. Utenfor forbudssonen jevner det seg ut etter det forste halvéret.
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I figur 8.8 panel a viser vi sannsynligheten for & vaere ansatt. Her ser vi at
innenfor forbudssonen har de utleide rundt 5 prosent lavere sannsynlighet for
a vaere ansatt enn 2022-kohorten.

I panel b og c i figur 8.8 ser vi pd sannsynligheten for & ha henholdsvis fast og
midlertidig jobb hos andre arbeidsgivere enn bemanningsforetak for de samme
gruppene av utleide. Det er en tydelig ekning i begge deler for de utleide
12023-kohorten 1 forbudssonen. I september 2023 er 1 500 av de utleide i for-
budssonen fast ansatt, mens det tilsvarende tallet for 2022-kohorten er 800.

I september 2023 er 350 av de utleide i1 forbudssonen midlertidig ansatt, mens
det tilsvarende tallet for 2022-kohorten er 100. I figur A.8.8 1 appendiks viser vi
disse nivdene.

Panel d viser at sannsynligheten for & vare selvstendig er mer enn doblet
innenfor forbudssonen. Nivaet i figur A.8.8 1 appendiks viser imidlertid at dette
dreier seg om svert fa individer 1 utgangspunktet.

Samlet tyder disse resultatene pa en vridning av ansettelsesformer i bygge-
bransjen 1 Oslo-omridet (forbudssonen), med vekst s@rlig 1 fast ansatte (malt

1 antall), noe vekst 1 midlertidig ansatte og en prosentvis stor vekst i selvsten-
dige, som i antall likevel utgjor en liten del. Videre ser det ut som om regel-
endringen ogsa har gitt feerre sysselsatte og lavere samlet lonn fra ansettelser for
dem som var utleide for regelendringen, enn 1 2022.

Figur 8.7 Utvikling i utbetalt manedslgnn fra henholdsvis kun bemanningsforetak,
alle arbeidsforhold utenom bemanningsforetak, og alle arbeidsforhold til sammen,
for utleide i bygg- og anleggsyrker i A-ordningen, utenfor og innenfor forbudssonen.
Indeksert.
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b) Lenn ikke-bemanning
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Note. Figurene viser utbetalt Ilann fra ulike kilder for utleide ansatt i mars i 2022 og 2023 etter region (forbudssonen og
resten av landet). Indeksering er gjort per ar slik at verdien er 1 i mars hvert ar for hver region. Data fra A-ordningen.
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8. Virkning av regelendringen pa ansatte i bemanningsforetak

Figur 8.8 Utvikling i sysselsettingsutfall for utleide i bygg- og anleggsyrker
i A-ordningen, utenfor og innenfor forbudssonen. Indeksert.
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c) I midlertidig jobb
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Note. Figurene viser tilknytningsform for ansatte i bemanningsbyra i mars i 2022 og 2023 etter region (forbudssonen
og resten av landet). Indeksering er gjort per ar slik at verdien er 1 i mars hvert ar for hver region. Data fra
A-ordningen.
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8. Virkning av regelendringen pa ansatte i bemanningsforetak

8.5 Virkning pa utleide etter innvandrerstatus

Som vist 1 figur 8.1 er en hay andel av de utleide innvandrere. I dette avsnittet
ser vi pd om regelendringen har gitt storre utslag blant innvandrere enn blant
norskfedte. Vi deler utleide inn 1 tre grupper basert pa innvandrerstatus og
bosetting: bosatte innvandrere, ikke-bosatte innvandrere og bosatte norskfedte.

I figur 8.9 panel a ser vi at den sterste nedgangen i lonn fra arbeid 1 bemannings-
foretak er blant de to gruppene av innvandrere. Fra mars 2023 til et halvt ar
etter regelendringen gér lonnen fra arbeid i bemanningsforetak til ikke-bosatte
innvandrere ned med rundt 30 prosent, sammenlignet med 2022-kohorten, mens
lonnen fra arbeid 1 bemanningsforetak til bosatte innvandrere gir ned med rundt
25 prosent. Norskfedte utleide 1 2023-kohorten har litt mindre nedgang, rundt

7 prosent.

I panel b ser vi at for alle tre grupper eker lennen fra andre jobber enn jobb

1 bemanningsforetak mer 1 2023- enn 1 2022-kohorten, og badde gkningen og for-
skjellen er starst blant ikke-bosatte. Nar vi ser pa total lenn 1 panel c, er ned-
gangen derfor ikke like stor som nedgangen i lonn fra arbeid i bemannings-
foretak. Dette kan komme av at ikke-bosatte kan ha reist hjem nér de ikke lenger
var ansatt i bemanningsforetaket. Ogsa bosatte innvandrere 1 2023-kohorten har
en samlet nedgang 1 lenn sammenliknet med 2022-kohorten i september til
desember, men det jevner seg ut etter det. For norskfedte utleide er det en liten
okning 1 samlet lonn fra ansettelser fra rundt dtte maneder etter regelendringen
pa rundt 5 prosent.

Figur 8.9 Utvikling i utbetalt manedslgnn fra henholdsvis kun bemanningsforetak, alle
arbeidsforhold utenom bemanningsforetak, og alle arbeidsforhold til sammen, for bosatte
innvandrere, ikke-bosatte innvandrere og norskfadte utleide i A-ordningen. Indeksert.
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b) Lenn ikke-innleie
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Note. Figurene viser utbetalt Ignn fra ulike kilder for ansatte i bemanningsforetak i mars i 2022 og 2023 etter region
(forbudssonen og resten av landet) og demografisk gruppe. Indeksering er gjort per ar slik at verdien er 1 i mars hvert
ar for hver region. Data fra A-ordningen.

76



Appendiks

Figur A.7.4 Tilpasninger hos innleieforetak. Niva
a) Lenn til innleid arbeidskraft
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c) Antall direkte ansatte
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Figur A.7.5 Innleieforetak i bygge- og anleggsnaeringen. Niva
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d) Antall direkte ansatte
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g) Antall direkte midlertidig ansatte
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Figur A.7.6. Lenn til innleid arbeidskraft, innleieforetak i andre naeringer. Niva
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Figur A.7.7 Lenn til innleid arbeidskraft, etter sterrelse pa innleieforetakene. Niva
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Figur A.7.8 Utfall for innleieforetak i byradataene, etter sterrelse. Niva
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Figur A.7.9 Lenn til innleid arbeidskraft, etter fagforeningsgrad i innleieforetakene. Niva
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Figur A.7.10 Andre utfall for innleieforetakene i byradataene
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Figur A.8.2 Utvikling i utbetalt manedslenn fra henholdsvis kun bemanningsforetak, alle
arbeidsforhold utenom bemanningsforetak, og alle arbeidsforhold til sammen, for ulike
kohorter av utleide i A-ordningen. Indeksert.
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c) Lonn alle jobber
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Appendiks

Figur A.8.3 Utvikling i sysselsettingsutfall for ulike kohorter av utleide i A-ordningen.
Indeksert.

a) Ansatte
55 000
50 000 -
5 45 000
(0]
2
S 40000
35 000
30 000 -
I 1
-5 15
Maneder siden mars
Referansemaned
—e— Mars 2023 Mars 2022 — — Mars 2021 Mars 2019
b) Fast ansatte
20 000
15 000 -
©
[2])
C
(]
@
w 10000
5000 -
I 1
-5 15
Maneder siden mars
Referansemaned
—e— Mars 2023 Mars 2022 —— Mars 2021 Mars 2019

89



c) Midlertidig ansatte
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Figur A.8.7 Utvikling i utbetalt manedslenn fra henholdsvis kun bemanningsforetak,
alle arbeidsforhold utenom bemanningsforetak, og alle arbeidsforhold til sammen,
for utleide i bygg- og anleggsyrker i A-ordningen, utenfor og innenfor forbudssonen.
Indeksert.
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c) Lonn alle jobber
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Figur A.8.8 Utvikling i sysselsettingsutfall for utleide i bygg- og anleggsyrker
i A-ordningen, utenfor og innenfor forbudssonen. Indeksert.
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c) I midlertidig jobb
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Appendiks

Figur A.8.9 Utvikling i utbetalt manedslenn fra henholdsvis kun bemanningsforetak,
alle arbeidsforhold utenom bemanningsforetak, og alle arbeidsforhold til sammen, for
bosatte innvandrere, ikke-bosatte innvandrere og norskfedte utleide i A-ordningen.
Indeksert.
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c) Lonn alle jobber
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Ett ar etter innstramming: felgeevaluering av
regelendringen for innleie fra bemanningsforetak

Delrapport

Reglene for innleie fra bemanningsforetak ble endret 1. april 2023. Denne mellomrapporten evaluerer
arbeidsmarkedskonsekvenser av regelendringen i det fgrste aret etter endringen, for bedrifter som tidligere
benyttet innleie, for ansatte i bemanningsforetak, og i gkonomien som helhet.

Funnene viser at etter regelendringen falt antall ansatte i bemanningsforetak med rundt 5 prosent utenfor
Oslo-omradet sammenliknet med mars 2023. Fallet var stgrst i Oslo-omradet, som var underlagt de sterste
regelendringene med forbud mot innleie av bygningsarbeidere pa byggeplasser. Der falt det totale antallet
ansatte i bemanningsforetak med rundt 20 prosent. | typiske bygg- og anleggsyrker i Oslo-omradet falt
antallet ansatte i bemanningsforetak med rundt 80 prosent.

Vi bruker data fra fem bemanningsforetak koblet sammen med registerdata fra A-ordningen for a
undersgke konsekvensene av regelendringen hos foretak som leide inn arbeidskraft fgr regelendringen
tradte i kraft. Vi sammenlikner utviklingen hos innleieforetak i «2023-kohorten», som er de som leide inn i
arets tre forste maneder i 2023, med innleieforetak som leide inn i arets tre ferste maneder i henholdsvis
2019, 2021 og 2022. Det er en nedgang i bruk av innleid arbeidskraft i 2023-kohorten, som motsvares av
lengre avtalt arbeidstid og mer overtid for de direkte ansatte, og at foretakene ansetter flere midlertidig
ansatte, men ikke flere faste.

Videre ser vi pa alle dem som var ansatt i et bemanningsforetak rett far regelendringen, malt i registerdata
fra A-ordningen, og ser om deres arbeidsmarkedsutvikling skiller seg fra tidligere kohorter av ansatte i
bemanningsforetak. Vi maler kohorter tilsvarende som for innleieforetak, og sammenlikner dem som er
registrert ansatt i et bemanningsforetak i mars 2023, med dem som var ansatt i et bemanningsforetak i
mars i 2019, 2021 og 2022. 2023-kohorter hadde lavere sannsynlighet for & veere ansatt i et bemannings-
foretak i pafglgende ar enn tidligere kohorter. De hadde videre en hgyere sannsynlighet for & veere fast
ansatt, midlertidig ansatt og selvstendig. De utleide fra 2023-kohorten havner altsa i starre grad enn andre
kohorter i alle disse andre til-knytningsformene.
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