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Nearingslivets Hovedorganisasjons horingsinnspill til endringer i
Skattefunn-ordningen

Innledning

NHO viser til Finansdepartementets heringsnotat 9, mai 2019 om endringer i Skattefunn, I
heringsnotatet gjennomgér departementet en rekke forslag til endringer i Skattefunn-ordningen
og foreslar noen endringer i dagens regelverk. Forslagene er basert pd en evaluering fra
Samfunnsgkonomisk analyse som ble overlevert departementet 2. juli 2018 og innspill fra
Skattedirektoratet. NHO viser ogs3 til tidligere innspill 18. oktober 2018 om Skattefunn-
evalueringen.

NHO mener Skattefunn-ordningen har bidratt til & styrke bedriftenes forskning og utvikling, og
slik bidratt til overgangen til en kunnskapsbasert norsk skonomi. I NHOs kartlegging av det
neringsrettede virkemiddelapparatet, er bedriftene positive til Skattefunn. De er bade positive til
ordningen 1 seg selv, og til at den introduserer mange bedrifter for Fol*-metodikk og fungerer som
en inngang til de pvrige Fol-virkemidlene. I tillegg il 4 ha positive effekter p omfanget av
forskning og utvikling i bedriftene, jf. Samfunnsakonomisk analyses vurderinger, har altsi
ordningen positive laeringseffekter (Fol-metodikk) og koblinger til andre Fol-virkemidler. Det er
derfor viktig at ordningen ikke svekkes og at bedriftene fortsatt sikres adgang til Skattefunn.

NHO onsker 4 gi falgende innspill til haringsnotatet.

Forslag til endringer i Skattefunn

Redusere maksimalt fradragsgrunnlag per skattepliktig til 25 mill. kroner

Etter dagens regelverk kan bedriftene fradragsfere inntil 25 mill. kroner for kostnader til
egenutferte FoU2-prosjekter og 50 mill. kroner for kostnader til FoU-prosjekter utfort av
forskningsinstitusjoner som er godkjent av Norges forskningsrad eller i samarbeid med disse.

Samfunnsgkonomisk analyse foreslir i redusere fradragsgrunnlaget til 25 mill. kroner, uavhengig
av om selskapet gjennomferer FoU-arbeidet selv eller i samarbeid med andre. Departementet
mener at dette innebeerer en forenkling for bedriftene og Skatteetaten, og foreslar at forslaget
gjennomferes.
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Selv om forslaget kan innebzere en forenkling av det gjeldende systemet, mener NHO at
bedriftenes muligheter til & samarbeide med de beste forskningsmiljgene ikke ber begrenses. Bruk
av forskningsinstitusjoner koster mer enn egenutfart FoU. Derfor synes NHO at dette forslaget
ikke burde gjennomferes.

(ke fradragsprosenten ved samarbeid til 25 pst

Det gis som hovedregel fradrag med 18 pst. av kostnadene til godkjente Skattefunn-prosjekter,
med mindre bedriftene faller inn under definisjonen av smi og mellomstore bedrifter. Da gis det
fradrag med 20 pst. av kostnadene.

Samfunnsgkonomisk analyse foreslar at fradragsprosenten gkes til 25 pst. for prosjekter hvor
minst halve budsjettet brukes pé innkjept FoU fra godkjente forskningsinstitusjoner. P bakgrunn
av kravene i gruppeunntaksforodningen mener departementet at satsen kun kan gkes til 19 pst.

NHO mener at det ikke er behov for en slik s@rregel ved samarbeidsprosjekter som anbefalt av
Samfunnsekonomisk analyse. Praksis viser at bedriftene velger egenutfert FoU. Ag
skattemessige insentiver for 4 legge om bedriftenes styring av hvordan de velger 4 gjennomfere
forskningsprosjekter medferer vridninger i gkonomien. Skattereglene burde i sterst mulig grad
veere naytrale og legge til rette for at bedriftene velger lgsningene som er mest hensiktsmessige for
dem. At bedrifter velger egenutferte prosjekter burde ikke vaere et problem i seg selv. Praksis viser
ogsa at Skattefunn ikke har bidratt til gkt samarbeid med eksterne til tross for hevinger av taket
for innkjept FoU. Andre virkemidler krever og premierer samarbeid med eksterne miljger og
ivaretar dermed hensynet til godkjente forskningsinstitusjoner. Forslaget inneberer ogsé
potensielt gkte administrative kostnader for brukerne av ordningen og en komplisering av
regelverket.

Oke fradragsprosenten for nye brukere til 25 pst.

Samfunnsekonomisk analyse foreslar at fradragsprosenten skal gkes til 25 pst. for bedrifter som
er nye brukere av Skattefunn. Bedriftene skal anses som nye de tre ferste irene selskapet benytter
seg av ordningen. Bakgrunnen for forslaget er at analyser tyder pé stotte gjennom Skattefunn har
sterst effekt pd FoU-investeringene i bedrifter som ikke har brukt Skattefunn for. Departementet
mener derimot at FoU-investeringer innenfor Skattefunn-ordningen ber behandles likt,
uavhengig av bedriftens alder, og foreslar ikke endringer pé dette punktet.

NHO mener at det ikke er behov for en ny szrordning for nystartede bedrifter som bidrar til
ytterligere vridninger i skatteregelverket. Slik Skattefunn er utformet i dag, mobiliserer ordningen
allerede et betydelig antall bedrifter til 4 starte opp FoU-aktivitet eller forsterke sin allerede
pagdende forsknings- og utviklingsinnsats. Forslaget vil ogsé bidra til & komplisere ordningen og
kan apne for omgelse av regelverket ved at det startes opp nye selskaper der virksomheten ellers
ville funnet sted i et allerede eksisterende selskap.

Lik fradragsprosent for smé og store bedrifter
Det er i dag to fradragssatser, der SMBer har en fradragssats pd 20 pst. og andre bedrifter har en
sats pa 18 pst.
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Samfunnsekonomisk analyse foreslér at det ber innferes én felles fradragssats pa 20 pst. for alle
foretak siden differansen mellom 18 og 20 pst. er for liten til 4 forsvare kostnadene ved to satser.
Departementet foreslar at satsen settes til 19 pst. for ikke 8 overskride grensene for stotte som
felger av gruppeunntaksforordningen.

NHO stetter forslaget og mener det innebaerer en forenkling av regelverket. Forslaget gjer det bl.a.
enklere for brukerne 4 anvende regelverket og bidrar til 4 redusere de administrative kostnadene.

Pke maksimal timesats
Det er satt et maksimaltak pa beregninger av personalkostnader og indirekte kostnader knyttet til
godkjente prosjekter med 1850 timer per ir og en timesats pa 600 kroner per time.

Samfunnsgkonomisk analyse foreslar & ske timesatsen for interne personalkostnader fra 600
kroner til 700 kroner per time, og at det innferes arlig justering av den maksimale timesatsen.
Departementet foresldr at timesatsen kun gkes til 650 kroner for at endringene samlet sett skal bli
provenyngytrale, og frardder indeksregulering av timesatsen siden det vil ke den arlige veksten i
provenytapet ved ordningen.

NHO mener at forslaget fra Samfunnsskonomisk analyse er godt begrunnet. A gke timesatsen fra
600 kroner til 700 kroner tilsvarer omtrent en érlig justering av den opprinnelige timesatsen pa
500 kroner i 2007, der den drlige justeringen felger lennsutviklingen for FoU-personell i samme
periode. Fradragene i Skattefunn-ordningen ber i sterst mulig grad avspeile bedriftenes reelle
lennskostnader, noe som tilsier at timesatsen ikke ber avvike nevneverdig fra giennomsnittlig
timelenn for den aktuelle arbeidskraften.

Indeksregulering gjer at timesatsen justeres i takt med prisstigningen, som over tid m4 antas 4
vzere lavere enn veksten i lennskostnader nir det er generell vekst i sgkonomien. Hvis timesatsen
for Skattefunn skal fortsette & reflektere den reelle lennskostnaden, mé den som et minimum
reguleres i takt med prisstigningen. NHO stetter samlet sett forslaget fra Samfunnsekonomisk
analyse om indeksregulering,

Maksimal timesats ved kjop av FoU-tjenester fra narstiende

Etter dagens regler er det ikke noe tak for timesats eller antall timer for personalkestnader ved
kjop av eksterne FoU-tjenester. Samfunnsekonomisk analyse antar at dette kan gi brukerne
skonomiske motiver til 3 etablere og kjepe FoU-tjenester fra naerstiende i foretak i samme
konsern, og foresldr at samme maksimale timesats mé gjelde for kjop av alle FoU-tjenester.
Forslaget fra departementet er mindre omfattende. For & motvirke omgdelse av timesatsen
gjennom konserninterne omorganiseringer, foreslis det at timesatsen skal gjelde ved kjep av FoU
fra neerstaende person eller foretak.

NHO mener dagens maksimale timesats er kunstig lav i forhold til bedriftenes reelle
lennskostnader. Det er heller ikke foreslatt at den skal indeksreguleres, og dette vil derfor
forsterkes fremover. Om den interne timesatsen i sterre grad avspeilet bedriftenes reelle
kostnader, hadde forslaget fra departementet veert mer relevant.
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Videre mener NHO at forslaget vil bidra til § komplisere det gjeldende regelverket og ske
bedriftenes administrative kostnader. Om endringen gjennomfares, vil det medfere at bedriftene
ma4 oppfylle dokumentasjonskravene som gjelder for interne prosjekter. Dokumentasjonskravene
er omfattende, og et slikt krav vil veere en ny og fordyrende endring for bedriftene og ikke veere i
trid med et enske om avbyrdkratisering.

Det foreslis at definisjonen av neerstdende skal knyttes opp mot skatteloven § 6-41 om
begrensning av rentefradrag mellom narstiende. Dette innebzerer en ny rettslig vurdering som
m4 foretas av brukerne, og det vil igjen gke de administrative kostnadene knyttet til ordningen.

Oppdragsforskning

I dag gis det innenfor Skattefunn-ordningen ikke fradrag for kostnader som
forskningsinstitusjoner har hatt i tilknytning til forskningstjenester som de omsetter, Unntaket
ble innfert for 4 unnga at bade forskningsinstitusjonen og Skattefunn-selskapet kunne kreve
fradrag for de samme utgiftene.

Skattedirektoratet foreslir at unntaket utvides til & gjelde generelt, og ikke bare for
oppdragsforskning. Bakgrunnen for dette er at direktoratet har opplevd at selskaper i samme
konsern krever Skattefunn-fradrag i det samme prosjektet.

NHO mener at det er positivt at regelverket klargjeres, slik at det blir enklere & forholde seg til for
brukerne. Det bidrar til 4 senke bedriftenes administrative kostnader.

Krav til signering av timelister

Selskaper som er omfattet av Skattefunn-ordningen forer eget regnskap for prosjektet som en del
av dokumentasjonsplikten sin. Det fores lapende gjennom &ret, og personal- og indirekte
kostnader dokumenteres gjennom timelister for FoU-personale som viser navn, antall timer og
hvilke delmé&l som er bearbeidet. Skattedirektoratet foreslir at det innferes krav om signatur pé
timelister fra bide FoU-medarbeider og bedriftens prosjektansvarlige for & forhindre misbruk.

Utgangspunktet mi vare at bedriftene forer korrekte timelister. Det virker ikke & veere tilfellet nir
det foresls at ikke bare den enkelte prosjektmedarbeideren, men ogsi prosjektlederen, skal
gjennomg3 timelistene og signere dem. Det legges alts3 opp til en dobbel kontroll av timelistene, i
tillegg til at det allerede er krav om separate regnskap og signatur fra revisor. NHO mener at
endringsforslaget fremstir som overfladig, og at det vil medfore gkt byrdkrati knyttet til
Skattefunn-ordningen.

Begrensning av fradragsrett til kostnader padratt innenfor E@S

Etter dagens regelverk er det ikke angitt noen geografisk begrensning for opphavet til kostnadene.
Skattedirektoratet foreslir at det skal innferes en slik begrensning, s8 det kun kan kreves fradrag
for kostnader fra land innenfor E@S og land Norge har skatte- eller informasjonsutvekslingsavtale
med, mens departementet ansker & begrense det til bedrifter innenfor E@S.

NHO ser at det er behov for kontroll i Skattefunn-ordningen, og at det kan veare enklere & hente ut
informasjon fra E@S-land. Begrensningen til EGS-stater er begrunnet i hensynet til de
administrative kostnadene for Skatteetaten. NHO mener at en avgrensning til EJS er for snever,
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og at hensynet til bedriftenes fleksibilitet til og behov for 4 utfere FoU-prosjekter utenfor E@S i
storre grad ma ivaretas enn forslaget legger opp til.

Skattedirektoratet har foreslétt at Skattefunn ogsé skal omfatte bedrifter som Norge har skatte-
eller informasjonsutvekslingsavtaler med. Slike avtaler vil serge for at Skatteetaten har mulighet
til & hente ut de opplysningene de trenger i kontrollsituasjoner, selv om det kan medfere noe
sterre administrative kostnader enn det som vil veere tilfellet for E@S-stater. NHO mener at man
mé bruke mulighetene som slike avtaler gir til 4 skape et regelverk som béde er fleksibelt for
bedriftene og som har reelle og gode kontrollmuligheter for Skatteetaten, NHO stetter derfor
forslaget fra Skattedirektoratet.

Krav om & fremlegge prosjektregnskap fra underleverander

Skattefunn-bedrifter har plikt til & utarbeide prosjektregnskap, men ingen plikt til & fremlegge
prosjektregnskap for FoU som er utfert av underleveranderer. Departementet foreslar § innfere et
slikt krav for 8 bedre kontrollmulighetene ved mistanke om overfakturering, spesielt mellom
bedrifter i samme konsern eller med samme eier.

NHO mener at det ikke er behov for endringer pé dette omridet, og at det fremlagte forslaget er
for vidtghende. Et krav om & fremlegge regnskapene vil vise eksterne akterers profitt, og det
skaper en uensket situasjon for bedriftene som utferer FoU-tjenester. Det vil ogsi innebzere gkte
administrative kostnader for akterene.

Formaélet med forslaget er & forebygge og avdekke misbruk av regelverket, men spersmilet er om
dette problemet har et slikt omfang at den foreslitte endringen er et nedvendig og proporsjonalt
tiltak. Om overfakturering er et problem, vil det ogsi forst og fremst vaere mellom naerstiende
foretak. Som det stir i heringsnotatet, vil det bare vaere "en viss risiko" for at eksterne
underleveranderer overfakturerer kostnader som inngér i grunnlaget for Skattefunn-fradrag. En
noe mindre risiko kan ikke vaere grunnlag for et tiltak som er si inngripende at eksterne akterer
ma fremlegge regnskapene sine til kundene. NHO vil derfor sterkt fraride at dette forslaget
gjennomferes.

Med vennlig hilsen
Neringslivets hovedorganisasjon

Sonja Lovise Berg

Seniorradgiver W
Agnes Brandt
Skattejurist






