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Innledning

Arbeidskraften er Norges viktigste ressurs. Den anslatte verdien

av var fremtidige arbeidsinnsats tilsvarer om lag tre firedeler av

nasjonalformuen. Det er derfor helt avgjerende for Norges

fremtidige produksjons- og velferdsniva at vi forvalter

arbeidskraften riktig.

Norsk arbeidskraft er dyr. Det er bra, siden
detviser at arbeidskraften utnyttes effektivt,
slik at verdiskapingen per arbeidet time er
hgy. Samtidig stiller det seerlige krav til at
vi makter 4 handtere de store endringene vi
star overfor, pa en slik mate at vi fortsatt kan
forsvare det hoye lgnnsnivaet vart.

SSB anslar i sitt mellomalternativ at be-
folkningen i arbeidsfgr alder vil vokse med
434 000 personer fra 2017 til 2050. Dersom
yrkesdeltakelsen holder seg pd dagens niva i
deulike aldersgruppene, vil arbeidstilbudet
kunne gke med 252 000. Fglgelig mi sam-
me antall jobber skapes om ikke flere skal
bli arbeidsledige. Regjeringen anslar i sin
perspektivmelding fra 2017 at dersom det
fremtidige finansieringsgapet skal dekkes

gjennom gkt arbeidsinnsats alene, trenger vi
10 prosent flere timeverk innen 2050. Hvis
disse skal tilbys av nye pa arbeidsmarkedet,
som i gjennomsnitt jobber like mange timer
som de som er i jobb i dag, trenger vi ytter-
ligere 320 000 jobber.!

Arbeidsmarkedene ute og hjemme har gjen-
nomgétt betydelige endringer frem til na,
og vil etter alle solemerker ogsi giennomga
store endringer fremover. Disse endringene
vil skje i et samspill mellom ettersparsels- og
tilbudssiden. Bedriftenes ettersparsel etter
doktorander pavirker tilbudet, men sam-
tidig vil tilgangen avgjgre hvor mye og hva
slags forskning bedriftene kan drive. I dette
kapittelet vil vi derfor se disse to sidene av
arbeidsmarkedet i sammenheng.

1

Beregningene i Perspektivmeldingen var basert pa SSBs befolkningsfremskrivninger fra 2016. Disse forutsatte

heyere nettoinnvandring og dermed en mindre gkning i forsergelsesbyrden enn de siste fremskrivningene. Der-
med overvurderer Perspektivmeldingen arbeidsplassbehovet i referansebanen, mens den ngdvendige gkningen

for a tette finansieringsgapet undervurderes. | tillegg eker finansieringsgapet over tid. Fra 2050 til 2060 sker gapet

i ngdvendig antall timeverk med 5 prosentenheter. Dette er naermere omtalt i egen boks i kapittel 13.
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12. Fremtidens arbeidsliv

Andelen som produserer
tjenester vil gke videre

Etdominerende trekk ved den langsiktige utviklingen er at
en stadig lavere andel av de sysselsatte er involvert i vare-
produksjon. Eksempelvis var 44 prosent av norsk syssel-
setting i vareproduserende naeringer i 1970, mot 22 prosent
na. Det er gode grunner til 4 tro at denne utviklingen vil
fortsette.

Mulighetene for 4 erstatte arbeidskraft med maskiner er mye
stgrreivare- ennitjenesteproduksjonen. Etter som varepro-
duksjonen blir mer effektivisert fremover, vil produktivi-
tets- og inntektsveksten omsettes i hgyere etterspgrsel etter
tjenester. Preferanser spiller ogsa inn. Tjenesteetterspgrse-
len vil typisk vokse raskere enn vareetterspgrselen. Det er
grenser for kaloriinntak, men ikke for antallet restaurant-
besgk eller standarden pé disse. Aldringen i befolkningen vil
forsterke disse tendensene, ettersom flere vil trenge pleie og
omsorg. I tillegg vil det veere hgy betalingsvilje for tjenester
som kan forlenge levetiden og/eller gi flere gode levear pa
tampen av livet.

Sysselsatte etter produksjonstype
Prosent av alle sysselsatte

50 Privat tjenesteproduksjon

40
Offentlig forvaltning

20

Privat vareproduksjon

0
1970 2017

Kilde: Statistisk sentralbyra/NHO
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Raskere og storre
omstillinger enn
tidligere?

Bade bedrifts- og arbeidsmarkedet har alltid veert preget
av betydelig dynamikk. Bedrifter legger ned eller starter
opp, opp- og nedbemanner og endrer produktspekter og
kompetansebehov. I Norge blir det hver virkedag etablert
rundt tusen nye jobber (SSB 2015), mens nesten like mange
forsvinner. Et hgyt omstillingstempo er i seg selv et sunn-
hetstegn, i hvert fall om det gdr hand i hdnd med lav ar-
beidsledighet.

Hvor hgyt omstillingstempoet blir fremover, er helt umulig
& anslad med noen seerlig grad av presisjon. P4 den ene siden
ser utviklingen i produktmarkedene ut til & g mye raskere
enn fgr. Mens det tidligere kunne ta tiar fra nye forbruks-
goder ble introdusert, til et flertall av husholdningene hadde
tatt demibruk, kan tilsvarende markedspenetrasjon na veere
unnagjort pd méneder. At produktene er digitaliserte og
«vektlgse» og ikke krever kostbare investeringer i hardware,
senker inngangsterskelen for nykommere og burde lede til
raskere rullering av bedrifter. Samtidig tyder data fra de siste
tidrene snarere pé at omstillingene gar noe tregere enn for,
som kan skyldes tendenser til monopolisering, som holder
bade egenutvikling og teknologispredning tilbake.

Store produktivitetsgap mellom teknologiledere og -folgere
tyder nettopp pd manglende spredning av ny teknologi, og
tilsier at mange naeringer kan mgte store endringer i bruken
av teknologi fremover, med tilhgrende skift i bruken av
arbeidskraft. I den mye omtalte rapporten The Future of
Employment fra 2013 anslo to forskere ved Oxford Univer-
sity, Carl Frey og Michael Osborne, at nesten halvparten av

alle jobber hadde hgy sannsynlighet for & bli automatisert
bort. OECD (2017) mente pé sin side at de to hadde et for
bredt perspektiv og kategoriserte hele bransjer der de kun
burde sett pa spesifikke oppgaver. Gitt dette mente OECD at
rundt en tredel avjobbene hadde mer enn 50 prosent sann-
synlighet for & bli automatisert bort. Spredningen mellom
land var stor. Norge 14 omtrent midt i flokken. Noe tids-
perspektiv ble ikke gitt. Men at mange av dagens jobber vil
forsvinne eller i vesentlig grad endre innhold, kan fastslas
med stor grad av sikkerhet.

Automatiseringsrisiko

Andel av alle jobber. Prosent

[ Hay (over 70 % sannsynlighet) Signifikant (50-70 %)
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Mer globalisert
arbeidsmarked

Arbeidsmarkedene er fgrst og fremst nasjonale. Folk vil helst
vilboidetlandet de er fadt og oppvokst i, det koster a flytte,
og formelle og uformelle kvalifikasjonskrav stenger for folk
utenfra. Over tid har likevel arbeidsmarkedene blitt mindre
nasjonale. Og selvom globaliseringen ser ut til & gé tregere, er
det likevel trekk ved utviklingen som peker mot at arbeids-
markedet vil bli enda mer globalisert fremover.

For det forste skjer dette ved at konkurransen i vare- og
tjenestemarkedet vil favne nye omrader. Hvis det er billigere
& importere enn & produsere selv, vil produksjon flyttes ut
av landet. Dette pavirker etterspgrselen etter arbeidskraft
innenlands.

For det andre sKjer dette giennom migrasjon, som felge av
bade flukt, familiegjenforening og arbeid. Innvandring gker
tilbudet av arbeidskraft nasjonalt, og mest for jobber med
lavere kvalifikasjonskrav. I en markedsgkonomi vil dette
isolert sett fare til lavere lgnnsvekst for slike jobber.

For det tredje skjer dette ved at ndr mer av verdiskapingen
blir vektlgs og flyttes opp i «skyen», blir den ogsé grense-
lgs. Programmereren i Bangalore er like neer som hun pa
@Kkern. Sistnevntes jobb blir mer konkurranseutsatt enn
for. Men dette gjelder begge veier. En norsk tenadring kan
fa inntekter fra et amerikansk selskap ved & ha asiatiske
seere pa YouTube.

Etter som lgnnsforskjellene mellom rike og fattige land blir
mindre, vil de to forste faktorene fa gradvis mindre betyd-
ning. Rask befolkningsvekst og klimaendringer innebeerer
nok at migrasjonstrykket fraland utenfor EU isolert sett kan
tilta, men det er vanskelig & se for seg at EUs demokratier
vil godta storstilt innvandring utenfra. Disse to omradene
peker saledes isolert sett mot at konkurransetrykket i det
norske arbeidsmarkedet ikke vil gke mindre raskt fremover.

Digitaliseringen er imidlertid et viktig unntak: Stadig mer
av verdiskapingen vil flyttes opp i den grensel@se skyen. For
oppgaver som kan digitaliseres, for eksempel formidlings-
tjenester eller bilagskontroll, vil konkurransen utenfra gke.
Dette forsterkes av tendensen til at det oppstér naturlige
monopoler for flere digitale tjenester, der enhetskostnadene
faller dess flere som bruker tjenesten. Det kan ogsé forsterkes
av en ujevn konkurranseflate hvis utenlandske tilbydere har
lavere sosiale kostnader og betaler mindre skatt.

En viktig side av globaliseringen er at Norge som E@S-
medlem er del av et felles europeisk arbeidsmarked med en
samlet arbeidsstyrke pa om lag 250 millioner. Store lgnns-
forskjeller mellom vest og gst har bidratt til stor arbeidsinn-
vandring fra gst, spesielt i de forste &rene etter EU-utvidelsen
12004.INorges tilfelle hjalp arbeidsinnvandringen med a ta
unnatopper i etterspgrselen etter arbeidskraft og gjorde det
dermed mulig med sterkere gkonomisk vekst enn vi hadde
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maktet pd egen hand. Innvandrere tar ogsé jobber der det
har vist seg vanskeligere & f& ansatt nordmenn. Reiseliv og
bygg og anlegg er neeringer med stort innslag av sysselsatte
utenfra.

Arbeidsinnvandringen fgrer imidlertid ogsa til noen nye
utfordringer i arbeidsmarkedet. Den viktigste er et gkende
innslag av userigse aktgrer, som unndrar skatt og avgifter
ogikke etterlever norske lover og regler. Dette fgrer til lavere
inntekter til fellesskapet, behov for stgrre ressurser til til-
syn og kontroll, og at serigse aktgrer blir utkonkurrert eller
presset til 4 ta snarveier selv. Userigse bedrifter tar ikke sin
del avansvaret for a tainn leerlinger og bidrar dermed bade
til at de som gjor det far hgyere kostnader, og til at det blir
feerre leereplasser. Dette svekker den langsiktige rekrutterin-
gen til bergrte yrker og hever terskelen til arbeidsmarkedet
for teorisvake unge. Stadige tilfeller av arbeidskriminalitet
og dérligere arbeidsforhold er dessuten en viktig kilde til
motstanden mot E@S.

xidueng /103se|y 10104

Nar mer av
verdiskapingen
blir vektlps og flyttes
opp i «skyen», blir
den ogsa grenselgs.
Programmereren i
Bangalore er like
neer som hun
pa Okern.
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Storre
inkluderingsutfordring
enn for

Hovedtendenseniindustrilandene er at andelen sysselsatte
oker, primeert fordi andelen eldre og kvinner i jobb gker.
For de yngste, og seerlig menn, har andelen sysselsatte av-
tatt. Det samme er tilfellet i Norge. Mens noe av nedgangen
skyldes hgyere studietilbgyelighet, som kan ha positive
virkninger pé arbeidstilbudet pa lengre sikt, er det ogsa ten-
denser til gkende frafall fra arbeidslivet, som blant annet
kommer til uttrykk i hgyere ufgrerater blant unge. Ogsa an-
delenunge mennialderen 20-24 &r som verken er i arbeid,
utdanning eller oppleering, sikalte NEETS, er hgyere enn
generelt i gruppen 15-29 ar. Dette kan veere et uttrykk for
at inkluderingsutfordringen har blitt sterkere.

Andel som verken eri arbeid eller utdanning (NEET)
Prosent av befolkningen

10 Menn (20—24 ar)

Begge kjgnn (15—29 ar)

0
2006 2017

Kilde: Statistisk sentralbyra/NHO

Mens finansieringen av velferdsordningene avhenger av at
flere blir inkludert i arbeidslivet, er det mekanismer som
peker mot at antallet utenfor kan fortsette & gke fremover.
Med vér koordinerte lgnnsdannelse har Norge seerlige utfor-
dringer. Hos oss vil produktivitetskravet i alle jobber folge
reallgnnsveksten som er forhandlet frem for brede grupper,
enten produktivitetsveksten i den enkelte bedrift holder
tritt eller ei. Den enkelte bedrift ma ta det generelle lgnns-
nivaet for gitt og vil som hovedregel ikke ansette noen som
ikke forsvarer lgnnen sin. Fordelen med dette systemet er
atarbeidskraften blir nyttiggjort effektivt, ulempen er at for
dem som ikke far innpass, er alternativet et trygdefinansiert
liv uten & kunne delta i arbeidslivet.

Drivkreftene vi har beskrevet over, kan forsterke disse utfor-
dringene fremover. Automatiseringen kan innebeere lavere
ettersporsel etter jobber med midlere kvalifikasjonskrav.
Dersom det tar tid 4 bygge ny kompetanse, eller det ikke er
utviklet gode systemer for kompetansebygging og yrkes-
messig mobilitet, kan de som mister jobben, heller fore-
trekke trygd dersom alternativet er en darligere betalt jobb
de er overkvalifisert til. Det samme gjelder dersom globa-
liseringen - og kanskije seerlig den vektlgse delen av den -
forer til hgyere konkurranse for nye arbeidstakergrupper.
Arbeidsmigrasjonen kan pa sin side ikke bare utfordre eksis-
terende jobber pa Kort sikt, men selv bli utfordret p4 lengre
sikt, seerlig om innvandret arbeidskraft kommer inn i ar-
beids-forhold som er av kortere varighet og preget av mindre
oppleering og kompetansebygging. Da blir ogsé terskelen
over i trygdesystemet lavere ved neste korsvei.
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Stadig hoyere
utdanningsniva

Erfaringer fraNorge ogandreland viseratandelenijobb, lgnn
ogarbeidsledighet henger tett ssmmen med utdanningsni-
vaet. Et hoyt lonns- og velferdsniva fordrer hoy produktivitet
og hgy kompetanse. Dette ngdvendiggjer et hgyt utdannings-
niva. Til n& har utdanningsnivéet globalt og i Norge bare
gatt én vei: opp. I 1950 hadde 3 prosent av den voksne be-
folkningen hgyere utdanning, né er andelen 43 prosent.

Kompetansebehovsutvalgets rapport (NOU 2018:2) argu-
menterer for at demografiske endringer, digitalisering og
nye innovasjoner vil gi store endringer i kompetansebe-
hovene fremover. Utvalget bygger blant annet dette pa SSBs
fremskrivninger av etterspgrselen etter arbeidskraft med
ulik kompetanse. Disse tar pa sin side utgangspunkt i makro-
gkonomiske fremskrivninger med MODAG-modellen. SSB
anslér at sysselsettingen samlet sett vil gke med 19 prosent
fra 2012 til 2030, noe som tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
gkning pa 28 000 personer. @kningen fordeler seg med 4
000 flere med lang hgyere utdanning, 11 000 med Kkortere
hgyere utdanning, 8 000 med videregdende oppleering og
5000 med bare grunnskole. Den demografiske utviklingen
tilsier at det vil bli store behov for arbeidskraft i helse- og
omsorgssektoren, og at tilgang pd innvandrere med helse- og

sosialfaglig utdanning vil veere viktig for & dekke personell-
behovene i denne sektoren.

Personer med hayere utdanning
Prosent av befolkningen 25 — 64 ar

| 1991 2015
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Kilde: OECD/NHO
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Parallelt fremskriver SSB utdanningsnivaet i arbeidsstyrken.
Her finner SSB at det frem til 2030 vil bli utdannet for mange
med hgyere utdanning, og for fa med kortere utdanning eller
kun grunnskole. Ledigheten vil likevel fortsatt veere hgyest
for sistnevnte, siden mange hgyt utdannede vil tajobber de
iutgangspunktet er overkvalifiserte til.

Fremskrevet kompetansebehov

Ettersparsel. Antall personer

1000 I Bachelor
Fag- og yrkes-

800 oppleering

— I Grunnskole

//_— og uoppgitt
600

I Studie-
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'_//l Master/ph.d.

200

0

2014 2035

Kilde: Statistisk sentralbyra/NHO

Disse vurderingene er imidlertid helt avhengige av hvilke
forutsetninger som legges til grunn. I NOU 2018:2 er dette
utdypet dette gjennom scenarier som Samfunnsgkonomisk
analyse har utarbeidet. Eksempelvis vil etterspgrselen etter
arbeidskraft med lavere kompetanse bli pavirket av graden
av automatisering i samfunnet. I et alternativscenario med
hey grad av automatisering vil etterspgrselen etter arbeids-
kraft med kortere og lengre hgyere utdanning gke mer enn
referansebanen viser. Det gjelder spesielt etterspgrselen
etter sivilingenigrer og andre realfagsutdannede. Over-
skuddet av hgyt utdannede blir mindre, og det blir stgrre
for dem med kortere utdanning.

Et scenario med hgyt tempo i digitaliseringen og automa-
tiseringen vil bergre de fleste deler av arbeidslivet. Disse
endringene vil stille stadig h@yere krav til kompetanse pa
tvers av utdanningsnivaene til arbeidstakerne.

Utdanningssystemet ma sgrge for at elever og studenter
er rigget for fremtidens arbeidsmarked, og i gkende grad

kan levere etter arbeidsmarkedets behov for kontinuerlig
oppdatering av den eksisterende arbeidsstyrken. Seks av ti
bedrifter i NHOs kompetansebarometer for 2017 meldte om
et udekket kompetansebehov. For enkelte neeringer gjaldt
dette opp mot syv-atte av ti bedrifter. Handverksfag,
ingenigrfag og tekniske fag er de fagene der behovene er
stgrst.

Det er ogsé en stor grad av sammenheng mellom praktisk
kunnskap og forstéelse, og evnen til 4 innovere og effekti-
visere prosesser i bedriftenes produksjon. Hindverk er ofte
taus kunnskap som styres av hjernen, men den ma leeres
opp og utvikles. I kombinasjon med teknologien kan denne
kunnskapen veere av stor verdi for bedriftene.

NHO har ogsa tatt initiativ til & se neermere pa fagopplee-
ringenes og fagarbeidernes betydning for innovasjon (Fafo
2018). Rapporten viser tydelig at fagoppleeringen spiller en
vesentlig rolle i bedriftenes evne til & forbedre prosesser
og produkter. Denne rollen ma synliggjores og forsterkes.

Dessuten mi grunnkompetansen innrettes mot fremtidig
endring, som fordrer satsing pa digital kompetanse i grunn-
oppleeringen og satsing pa teknologi- og realfag i hagyere
utdanning, bade yrkesfaglig og akademisk. I tillegg ma fle-
re innstille seg pa & endre jobbinnhold flere ganger i lopet
av livet. Det fordrer en kompetansereform som etablerer
systemer og ordninger som legger til rette for etter- og vi-
dereutdanning og kontinuerlig omskolering. Fleksible og
modulbaserte etter- og videreutdanningstilbud innenfor
teknologi og realfag vil veere spesielt viktig for bedriftens
omstillingsevne og for & gjgre arbeidstakerne mer attraktive.

Ogsa andre forhold vil spille inn p4 sammensetningen av
arbeidsstyrken. Hvis Norge lykkes i & vri seg mer mot de
raskest voksende gkonomiene, vil eksporten, og eksport-
industrien, vokse raskere. Hvis oljeinntektene svikter, blir
mulighetene for & sikre standardveksten i velferdsordnin-
gene svakere. Aldringen tilsier at det blir viktigere & holde
arbeidstilbudet oppe, slik at det blir viktig med Kkorte og
effektive utdanningslgp.
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Mer likestilt
arbeidsmarked

I alle land er det systematiske forskjeller mellom menn og
kvinners tilknytning til arbeidsmarkedet. Flere menn enn
kvinner er i jobb, flere menn jobber fulltid, og menn tjener
bedre. Det siste avspeiler systematiske forskjeller i studie-
og yrkesvalg. Hvis kvinner hadde hatt like sterk tilknytning
til arbeidsmarkedet som menn, ville verdiskapingen veert
hgyere i alle land, ogsa i Norge.

Sysselsettingsandel: Menn — kvinner
Prosent av befolkningen 15 — 64 ar
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Kilde: OECD/NHO

Den overordnede tendensen globalt er at kjgnnsforskjellene
blir mindre. I Norge gkte kvinnenes yrkesdeltakelse frem til

artusenskiftet, men har statt mer eller mindre stille siden da.
Flere forhold tilsier likevel at likestillingsgapet vil fortsette &
minke, bade ute og hjemme. For det fgrste er det smart, siden
det vil gke produksjonen. For det andre vil st@grre innslag av
tjenester innebaere at eventuelle fysiske fortrinn knyttet til
tyngre manuelt arbeid blir mindre viktig. For det tredje gjor
kvinner det bedre pa skolen. For det fjerde vil hoyere like-
stilling i arbeidslivet ogsé fa betydning for likestillingen pa
hjemmebane, som i neste omgang letter likestilling pa jobb.

Arbeidsstyrken
Prosent av befolkningen 15 — 64 ar
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Losere arbeids-
markedstilknytning

I industrilandene har andelen med sakalte ikke-stan-
dardjobber (selvstendige arbeidstakere, deltidsansatte
eller midlertidig ansatte) gkt de siste tre tidrene. Slike
jobber er en naturlig del av et velutviklet arbeidsmarked.
Noen foretrekker & drive for seg selv. Andre kan ikke eller
gnsker ikke & jobbe fulltid. Og bedrifter vil ha behov for
vikarer, knyttet til variasjoner i oppdragsmengden eller
midlertidig fraveer for fast ansatte. En aldersgrense pa 70
&r kan ogsa fare til at noen ma bli selvstendige for & kunne
fortsette a jobbe.

Andel ikke-standard sysselsetting*
Prosent av sysselsatte
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*Definert som midlertidig ansatte, selvstendig neeringsdrivende og
deltidsansatte

Kilde: OECD/NHO

Slik sett kan en gkende andel med ikke-standardjobber
skyldes endringer i preferanser og/eller at flere slike jobber
har gjort det mulig for nye grupper 4 komme inn pé arbeids-
markedet. Nar en gkende andel av de yngste aldersgruppene
har studier og ikke jobb som hovedaktivitet, vil flere jobbe
deltid og uten fast ansettelse. Tilsvarende kan deltidsjobber
veere egnet for eldre som gnsker a jobbe lengre, men ikke
pa fulltid. Bade deltidsjobber og midlertidige jobber kan
dessuten tjene som viktige dgrapnere for dem som er utenfor
eller i randsonen av arbeidsmarkedet.

Samtidig tyder data pa at personer i ikke-standardjobber
tjener darligere per time enn ordineere fast ansatte pa full-
tid. I tillegg vil disse jobbene normalt ha darligere jobb-
sikkerhet, og arbeidsgiverne vil normalt investere mindre
i oppleering pa jobben. Derfor er det ikke apenbart at hele
veksten i ikke-standardjobbene er frivillig. OECD peker pa
en nedgang i andelen standardjobber med midlere kom-
petansekrav og lgnn til fordel for flere ikke-standardjobber
i begge ender av lgnnsskalaen som én forklaring pa gkte
gkonomiske ulikheter. Blant annet kommer dette av en
lavere andel industrijobber, som typisk har veert heltids-
jobber med fast ansettelse.

De samme overordnede driverne vil virke ogs her. Digi-
taliseringen og plattformgkonomien apner for flere ikke-
standardjobber. Nar mer av produksjonen, for eksempel
av transporttjenester, kan skje umiddelbart som respons
pa den etterspgrselen som til enhver tid er i markedet, blir
det mindre hensiktsmessig med mange fast ansatte. Slik
digitaliseringen vil bringe utenlandsk arbeidskraft inn pa
det norske arbeidsmarkedet, vil den distribuerte gkonomien
bringe verdensmarkedet neermere norsk spisskompetanse.
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Behovet for at flere eldre star lenger i jobb,
kan nettopp kreve at det legges til rette
fJor mer fleksible tilknytningsformer

til arbeidsmarkedet.

Det kan bli bade lettere og mer lpnnsomt enn for & veere
selvstendig. Behovet for at flere eldre star lenger i jobb, kan
nettopp kreve at det legges til rette for mer fleksible til-
knytningsformer til arbeidsmarkedet.

Sysselsatte i Norge
Etter tilknytningsform. Prosent av alle sysselsatte
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25 o

20
15
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10 |
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2008 2017

Kilde: Statistisk sentralbyra/NHO

Fordelen med flere ikke-standardjobber er slankere og mer
effektive organisasjoner og lavere terskler inn til arbeids-

markedet for dem som mangler (formell) kompetanse. U-
lempen er mer usikre inntekter, som kan bidra til lavere
samlet etterspgrsel, ogsa fordi det vil bli vanskeligere 4 eta-
blere seg og fa boliglan. Derfor er ogsa partene i arbeidslivet
enige om at fast ansettelse skal veere hovedregelen i det
norske arbeidslivet.

Det er likevel sannsynlig at innslaget av ikke-standardjobber
vil fortsette & gke fremover. Dette kan sette velferdsordnin-
gene pa prgve. Den nordiske flexicurity-modellen er basert
pa et godt sikkerhetsnett dersom man uforskyldt star uten
jobb eller inntekt. Denne modellen bidrar til 4 hindre at
ettersporselen svikter i darlige tider, den sikrer at folk kan
bruke tid pé & finne en egnet jobb fremfor den forste og beste,
ogden gjor at folk tgr ta sjanser, som 4 slutte for & begynne i
ny jobbien annen bedrift eller starte opp egen virksomhet.
Med god grunn har selvstendige arbeidstakere darligere
rettigheter i et slikt system, siden de selv velger nar og hvor
mye de gnsker 4 jobbe. I tillegg betaler de ikke til felles-
ordningene utenom i seerlige tilfeller. Deler av pensjo-
nen tjenes opp i et arbeidsforhold hos en bedrift. Det er
grunn til & vurdere om dagens trygdeordninger fortsatt vil
bygge opp under flexicurity-modellen hvis flere far ikke-
standardjobber, selvvalgt eller ei. Velferdsordningene
begr understgtte den mest effektive maten & organisere
produksjonen pé, men samtidig ivareta baerekraften i ord-
ningene.
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Lavere
organisasjonsprosent

Andelen fagorganiserte har minket de siste tre tidrene i de
fleste industriland, ogsé i Norge. Mens dette i noen land
avspeiler bevisste politiske tiltak for & redusere fagfore-
ningenes makt, er hovedarsaken at arbeidsmarkedet har
endret karakter, med en lavere andel i jobber der organisa-
sjonsprosenten tradisjonelt har veert hgy, som industrien.
Vekst i ikke-standardjobber, jf. over, bidrar ogsa til lavere
organisasjonsprosent.

Organiserte lgnnstakere

Andel av alle Iannstakere i prosent

=== Norge === Sverige Danmark === OECD
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Kilde: OECD/NHO

Utviklingstrekkene vi har skissert her — med flere sysselsatte
i tienesteproduksjon og ikke-standardjobber og en hgyere
andel utlendinger - tilsier i utgangspunktet at andelen or-
ganiserte kan fortsette 4 g nedover fremover.

En hgy organisasjonsprosent er grunnlaget for arbeidslivs-
organisasjonenes innflytelse, ogsi pa andre omrader enn
det som direkte angér arbeidslivet.

Norge har en koordinert lgnnsdannelse, som ble mer ekspli-
sitt formalisert i 2013. I denne spiller frontfaget (verksted-
industrien) og hovedorganisasjonene LO og NHO en sentral
rolle som premissgivere for lgnnsveksten pa gvrige omrader
i gkonomien. Den koordinerte lgnnsdannelsen har sin del
av eeren for at Norge har klart & hindtere omstillingsutfor-
dringene i mgte med globalisering og automatisering uten at
inntektsforskjellene har gkt vesentlig. For at frontfaget skal
spillesamme rolle ogsa i fremtiden, malgnnsdannelseniden
konkurranseutsatte delen av gkonomien som inngdr i front-
faget, fungere som en troverdig norm for Ignnsdannelsen
i Norge. Hovedorganisasjonene har et seerlig ansvar for at
sammensetningen av frontfaget representerer konkurranse-
utsatt sektor ogsa fremover, og for at institusjonene evner a
ivaretarollen som systemforvalter, som gir frontfaget bredde
og legitimitet.

De alternative modellene for lgnnsdannelse som finnes,
ser samlet sett ut til & gi darligere resultater. Modeller med
helt desentralisert lgnnsdannelse, som i Storbritannia og
USA, ivaretar effektiviteten, men gir mer ulikhet. Modeller
med bransjevise lgnnsforhandlinger verken ivaretar hen-
synene til den enkelte bedrift eller makter & internalisere
kostnadene ved for hgy samlet Ignnsvekst. Modeller med
allmenngjgring, der en liten andel fagorganiserte avgjgr
lgnn og arbeidsvilkar for store arbeidstakergrupper, som
i Frankrike, kan ivareta helhetsperspektivet, men i mindre
grad hensynet til bedriftene. I tillegg vil et slikt system ha
begrenset legitimitet og slik veere mindre robust i mgte med
sjokk. Internasjonale sammenlikninger tyder pa at syssel-
settingen er hgyere og arbeidsledigheten lavere i land med
koordinert lgnnsdannelse enn i land uten.
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Mot et mer todelt
arbeidsmarked?

Det dominerende utviklingstrekket over de siste fem tidrene
er at det norske arbeidsmarkedet er blitt stadig bedre — mer
produktivt, bedre betalt, mer likestilt og mindre farlig. Selv
om produktiviteten n& vokser saktere enn for, og likestillin-
gen gar tregt, er det rimelig & tro at fremtidens arbeidsmar-
ked vil veere enda bedre enn dagens. Digitaliseringen og
globaliseringen vil 4pne nye dgrer og markeder for norsk
kompetanse og norske varer og tjenester. Med hgyt kompe-
tanseniva og en relativt sett veldrevet og omstillingsdyktig
gkonomi vil norsk arbeidskraft veere godt posisjonert for &
tadelidette.

Samtidig vil bade digitaliseringen og globaliseringen by pa
utfordringer. Flere jobber vil bli utsatt for automatisering
og lavkostkonkurranse utenfra. Mye tyder pa at automati-
seringen fungerer som en regressiv skatt: Sannsynligheten
for & f4 jobben automatisert, er hgyere jo lavere lgnnsniva
man har. Mange av de samme gruppene er ogsi mest ut-
satt for globaliseringen. Begge driverne peker slik mot at

grupper med lavere eller midlere kompetanse vil tape jobber.
Arbeidsmarkedet kan bli mer todelt.

Ien gkonomi med fri lennsdannelse ville slike drivkrefter ha
bidratt til lgnnsstagnasjon eller -nedgang for gruppene som
rammes. Var sentralt koordinerte lgnnsdannelse forhindrer
dette. Til gjengjeld kan dette gke frafallet fra arbeidsmar-
kedet, fordi flere i arbeidsfgr alder vil havne i en situasjon
der produktiviteten deres ikke samsvarer med Ignnen. Det
er allerede tendenser til gkende frafall av arbeidskraft med
lavere kompetanse, ogsa i kjernealdersgruppene. Dette gir
lavere verdiskaping, gkte trygdeutgifter, lavere inntekt og
velferd for den enkelte og svakere inkludering.

Fremtidens arbeidsliv vil by pa flere muligheter, men peker
ogséa mot stgrre inkluderingsutfordringer. Det viktigste bi-
draget bedriftene kan gi, er 4 bidra til at folk flest har en god
jobb 4 ga til. I tillegg ma bedriftene fortsatt fremme leerende
arbeidsmiljger og bidra til & forhindre frafall fra arbeidslivet.
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Borgerlenn

Usikkerheten om det vil veere mange nok gode jobber til

alle har aktualisert spgrsmalet om & innfare borgerlgnn.

Borgerlgnn er betegnelsen pa en betingelseslas og uni-
versell gkonomisk ytelse til alle innbyggere i et samfunn.
Ytelsen gir en garantert grunninntekt som staten utbetaler
uavhengig av sosial status, og tanken er at ytelsen skal
veere hay nok til & dekke et liviverdighet og med mulighet
for a delta i samfunnet. Borgerlenn kan ogsa utformes som

en negativ inntektsskatt.

OECD-landene har stort sett omfattende skreddersydde
trygde- og velferdssystemer der det stilles bestemte krav
for & fa ytelser. Det farer til at ikke alle kvalifiserer til & fa
stette. | Norge er arbeidslinjen lagt til grunn i utformingen
av sosialpolitikken. Velferdsordningene skal stimulerer den
enkelte til & arbeide fremfor & leve pa trygd eller sosial-
hjelp. Arbeidslinjen representerer et forsgk pa a balansere
to motstridende hensyn: Stenadene skal forhindre fattig-
dom, samtidig som ikke flere enn nedvendig skal benytte

seg av ordningene.

Spersmalet om borgerlann blir aktualisert fordi velferds-
systemene i OECD-landene i begrenset grad fanger opp
gruppene med lavinntekt. For eksempel kan mange aktive

arbeidssgkere ha mistet rett til arbeidsledighetstrygd.
Samtidig er arbeidslivet, slik vi kjenner det, i endring. Glo-
balisering og digitalisering kan bidra til sterre inntekts-
forskjeller, lavere jobbsikkerhet og at flere henter inntek-
ten sin fra aktiviteter hvor skillet mellom arbeidstaker og
arbeidsgiver er utydelig. Endringene kan ifalge OECD
oke behovet for sosiale forsikringsordninger, samtidig

som det blir vanskeligere a nd de mest utsatte gruppene.

Det er argumenter bade for og mot borgerlgnn. Borger-
lznn sikrer en minsteinntekt og likebehandler alle. Den
enkelte kan gke arbeidsinnsatsen uten at ytelsen blir av-
kortet, og dermed reduseres problematikken rundt
trygdefeller i velferdsordningene. Dersom borgerlgnn
erstatter mer komplekse velferdsordninger kan adminis-
trasjonskostnadene ga ned. Pa den annen side reduserer
borgerlgnninsentivene til 4 jobbe, og bryter dermed med
prinsippene i arbeidslinjen. | velutviklede velferdssamfunn
med haye skattenivaer vil en fullskala borgerlgnn bli sveert
dyrt & innfgre. Lave inngangskriterier til en borgerlanns-
ordning som er til & leve av, vil kunne veere attraktivt for
borgereiandre land. | land som allerede har gode og vel-
utviklede velferdsordninger, vil en budsjettngytral borger-

lznn ikke bidra til & redusere fattigdom og ulikhet.

Kilder:

Civita (2017) Borgerlann, Civita-notat nr.38, https://www.civita.no/assets/2018/01/Civitanotat_38_2017.pdf (sist besgkt 4. juli 2018).

OECD (2017) Basic income as a policy option: Can it add up?, https://www.oecd.org/els/emp/Basic-Income-Policy-Option-2017.pdf (sist besakt 4. juli).
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Den norske modellen —

var beste forsikring

Av Roger Bjgrnstad,

sjefekonom i LO

| Norge har hay organisasjonsgrad, hovedavtalene og tariff-
avtalenes rolle i a regulere arbeidslivet muliggjort et sterkt
partssamarbeid pa bade virksomhets- og samfunnsniva. Myn-
dighetene har sett styrken i partssamarbeidet og derfor lagt
til rette for at arbeidslivets parter kan utgve sitt ansvar og sin
makt, og forbli sterke. Dette har gitt partene betydelig innfly-
telse i politikkutviklingen pa neer sagt alle omrader. Resultatet
er en velferdsstat som ivaretar behovet for inntektssikring og
der viktige tjenester til befolkningen finansieres og leveres

av offentlig sektor.

Sett utenfra har Den norske modellen en rekke saeregenheter.

Ifalge Fafo (2014) har den tre grunnpilarer:

1. Etorganisert arbeidsliv, med hgy organisasjonsgrad,
samordnet lennsdannelse, brede kollektivavtaler og
partssamarbeid.

2. @konomisk styring, der handlefriheten i den gkono-
miske politikken brukes til & stabilisere etterspgrselen
i skonomien innenfor rammene av langsiktig baerekraft
i offentlige finanser.

3. Offentlig velferd, med bred velferdsstat, hey barnehage-
dekning, omfattende inntektssikring, gratis basis-
tjenester fra offentlig sektor som helse og utdanning

og en aktiv arbeidsmarkedspolitikk.

For aforsta hvorfor den er sa vellykket, kan det vaere hensikts-
messig a skille mellom hva som er kjernen, hvilke betingelser
den bygger pa og hvilke resultater den gir. Mekanismene kan

illustreres slik:

At lgnnsdannelsen er samordnet er kjernen i den norske
modellen. For a fa dette til kreves koordinering mellom tariff-
oppgjer og at konkurranseutsatt sektor forhandler ferst og
setter normen for senere oppgjer. Dette kalles frontfags-
modellen, dertariffpartene i konkurranseutsatt sektor er front-

faget. Hovedhensikten er a organisere lgnnsdannelsen slik

at man oppnar «full» sysselsetting. Frontfagsmodellen ble
ferst utviklet som en teori pa 1960-tallet og deretter gradvis
formalisert. Lennsdannelsen demper markedskreftene, som
skaper hgy lannsvekst selv om arbeidsledigheten er relativt
hey. Grepet er a knytte lannsveksten til konkurranseevnen og
ikke til lokale arbeidsmarkeder. Dermed unngas lenn-lenn- og
lgnn-pris-spiraler. Det muliggjer bruk av finans- og penge-
politikk til & holde ledigheten lav uten tap av konkurranseevne
og hay inflasjon.

To hovedkonsekvenser er vist i neste figur. For det farste,
nar systemetfor lannsdannelse er pa plass kan sterke arbeids-
livsparter bidra til & lgse andre utfordringer pa bade virk-
somhets- og samfunnsniva. Lokalt kan partene eksempelvis
samarbeide om nedbemanninger og omstilling, men ogsa
implementering av ny teknologi eller opplaering av nye med-
arbeidere. Pa samfunnsniva kan det vaere inntektspolitisk sam-
arbeid om pensjonsreform eller kompetansereform. Ved &
bringe arbeidslivets parter inn i reformarbeid eller omstillings-
prosesser lar de seg gjennomfare gjennom kompromisser

og felles forstaelse.

For detandre oppstar det markedsmekanismer og insentiver
som konsekvens av at partene griperinnilgnnsdannelsen og
i arbeidsmarkedets funksjonsmate. For eksempel ferer en
sentral og koordinert lannsdannelse til sma lgnnsforskjeller.
Relativt sett haye lgnninger til ufagleerte og lave lgnninger til
fagleert og heykompetent arbeidskraft, pavirker etterspor-
selen etter disse gruppene. Det pavirker ogsa ensket om a
investere i teknologi og & organisere driften av virksomheter
pa en effektiv mate. Dette gir gevinster som gjennom lgnns-
dannelsens og velferdsstatens fordelingsmekanismer kommer

store grupper av befolkningen til gode.

| figuren illustreres det hvilke betingelser som ma veere til
stede for at modellen skal fungere etter hensikten. Tariffav-

talene er det grunnlaget som lgnnsdannelsen hviler pa. Men
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Kjernen i den
norske modellen

Betingelser for en
velfungerende lgnnsdannelse

ogsa institusjoner, lover og normer har kommet i stand for
a understatte trepartssamarbeidet og lennsdannelsen. Det-
te kan bade veere formelle institusjoner som arbeidsretten
og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene
(TBU), eller det kan veere vilkar sterke arbeidslivsparter setter
for i stor grad a gi avkall pa & forhandle om Ignnsveksten. For
fagforeningene er sma lgnnsforskjeller et slikt vilkar. Pa den
maten far maktforholdene i arbeidslivet reelle konsekvenser,
selvinnenfor en frontfagsmodell. Videre ma finans- og penge-
politikken innrettes mot full sysselsetting, nar lannsdannelsen
fokuserer pa konkurranseevnen. Dessuten vil arbeidstakerne
kreve en velferdsstat med tett sikkerhetsnett, nar de har gatt

med pa fredsplikt og virksomheters styringsrett.

Selv om kjernen i Den norske modellen har ligget fast siden
1960-tallet er den ikke statisk. Den endrer bade form og inn-
hold etter utfordringene den mater. Den norske modellen
bygger ikke pa a fjerne interessemotsetninger i samfunnet,
men pa a etablere mekanismer for a finne kompromisser og
felles lasninger pa disse motsetningene. Til tross for dette
har modellen gjennom a bygge et tillitsniva i befolkningen til
samfunnets institusjoner og parter med andre interesser enn
dem selv, ogsa bidratt til & redusere interessemotsetningene

i det norske samfunnet.

En rekke utviklingstrekk vil utfordre den norske modellen i
arene framover. Det er de drivkreftene som skaper under-
skudd pa jobber uten seerskilte krav til utdanning eller kompe-
tanse som er mesttruende. Det trekker oss i retning av ettodelt

arbeidsliv med sosial dumping, skte lennsforskjeller, press pa

Konsekvenser

trygdesystemet, svakere oppslutning om fagforeninger og
etter hvert svekket tillit i befolkningen. Dette er forhold som
pavirker venstre side i figuren over, og kan svekke modellens

evne til & lgse dets kjerneoppgave.

Flere drivkrefter bidrar. Digitaliseringen erstatter arbeidsopp-
gaver i et stadig hurtigere tempo. Migrasjon gker konkurran-
sen om de gjenvaerende jobbene som ikke krever saerskilt
kompetanse. Flere unge faller ut av skolen. Eldre arbeidsta-
kere med utdatert kompetanse ma sta lenger i arbeid for a

ikke miste pensjon.

Likevel star vi bedre rustet enn de fleste land til & handtere
disse utfordringene, nettopp pa grunn av den norske model-
len og egenskapene til hayre i figuren. Norske arbeidstakere
eriverdenstoppen i omstillingsdyktighet. Arbeidslivet er det
mest lzerende, og sammenliknet med andre land gis seerlig de
med lave ferdigheter mye opplaering. Ny teknologi tas raskt
i bruk og skaper nye arbeidsplasser i hurtig tempo. Lanns-
dannelsen reagerer raskt om norsk skonomi har problemer.
Partssamarbeidet trar inn nar problemer oppstar, enten pa

virksomhets- eller samfunnsniva.

Den norske modellens evne til 8 handtere utfordringene kom-
mer ikke av seg selv. Det krever aktiv politikk for & hindre to-
delingeniarbeidslivet, opprettholde maktfordelingen mellom
partene og utdanne befolkningen til framtidens jobber. Klarer
vi detvil drivkreftene som vi nd opplever som en trussel, snar-

ere bli kilde til fortsatt vekst og velstand.
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